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A. Allgemeine Begrindung

l. Ziel des Gesetzes

Der Wandel zur Wissensgesellschaft stellt die Bildungspolitik und insbesondere das Schulwesen vor
grof3e Herausforderungen. Es gilt, die Schulen so zu gestalten, dass sie die schwierige Aufgabe der
Erziehung und Qualifizierung der Kinder und Jugendlichen bestmdglich erfullen kénnen. Dafir
brauchen sie Rahmenbedingungen und verlassliche Rechtsgrundlagen, die Uberschaubar und
verstandlich sind und ihnen gréRere Gestaltungsrdume zur selbstverantwortlichen Wahrnehmung
erdffnen.

Die bisherigen sieben Schulgesetze
= Schulordnungsgesetz (SchOG, 1952),
= Schulverwaltungsgesetz (SchVG, 1957),
= Schulfinanzgesetz (SchFG, 1957),
= Ersatzschulfinanzgesetz (EFG, 1961),
=  Schulpflichtgesetz (SchpflG, 1966),
= Lernmittelfreiheitsgesetz (LFG, 1973) und
= Schulmitwirkungsgesetz (SchMG, 1977)

sind nicht nur inhaltlich Uberarbeitungsbedurftig. Sie sind durch die Vielzahl von teilweise
unsystematischen Anderungen auch immer weniger tberschaubar geworden. Deshalb sollen sie
entsprechend dem "Disseldorfer Signal fir Erneuerung und Konzentration" vom 1. Juli 2003 durch
dieses Gesetz im Wege einer aufgabenkritischen Rechtsbereinigung zu einem einheitlichen und
Ubersichtlichen Landesschulgesetz mit einer geringeren Regelungsdichte zusammengefasst
werden. Auf Uberfliissige Regelungen und Verfahren wird verzichtet, erforderliche werden vereinfacht.
Rechtsverordnungen zu den bisherigen Gesetzen werden soweit wie mdglich aufgehoben. Dies gilt
auch fir die Allgemeine Schulordnung, deren Kernregelungen in das Gesetz einbezogen sind.

Einbezogen werden die Regelungen des Gesetzes zur Starkung von Bildung und Erziehung
(Schulrechtsénderungsgesetz 2003) vom 8. Juli 2003 (GV.NRW. S. 413). Die Vorschriften dieses
Artikelgesetzes haben ein festes Verfallsdatum von finf Jahren nach dem In-Kraft-Treten. Dem
dadurch erzeugten zusatzlichen Handlungsdruck zur Rechtsbereinigung soll das Schulgesetz
Rechnung tragen.

Eine den gesamten Gesetzentwurf durchziehende Linie ist die Delegation von Kompetenzen und die
verstérkte Selbststandigkeit der Schule. Dies kommt in verschiedenen Regelungsbereichen zum
Ausdruck: in erweiterten Kompetenzen und in der Starkung der Schulmitwirkung, in der
Neubestimmung des Auftrags der Schulaufsicht, in der Rolle der Schulleitungen sowie in den
Regelungen zur Schultragerschatt.

Neue Rechtsgrundlagen sieht das Gesetz nur in dem unbedingt notwendigen Maf3 vor. So sind
neue Regelungen — z.B. zur Aufgabe der Schule - aufgenommen worden, die nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts als wesentliche Entscheidungen dem
parlamentarischen Gesetzgeber vorbehalten sind. Weiterhin sind die bereits gegenliber dem Landtag
angekundigte Modernisierung der Ersatzschulfinanzierung und die vom Landtag eingeforderte
Novellierung der sonderpadagogischen Férderung Gegenstand der Neuregelung.

Ferner werden entsprechend dem "Dusseldorfer Signal fir Erneuerung und Konzentration" die
notwendigen Rechtsgrundlagen fir die Einfuhrung teilzentraler Prifungen in der Sekundarstufe | und
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Il geschaffen. Den Schultrdgern soll die neue Option eingerdumt werden, durch pragmatische
Lésungen ein wohnortnahes Bildungsangebot zu erhalten.

Der Gesetzentwurf enthalt entsprechend seinem begrenzten Ansatz keine Neuregelung der
Schulaufsicht. Ebenso wird die Frage der allgemeinen Bildungsgénge zum Abitur noch nicht neu
geregelt, weil dazu die konzeptionellen Arbeiten noch nicht abgeschlossen sind.

. Wesentliche Neuregelungen des Gesetzes

1. Bildung und Erziehung als Auftrag der Schule

Die bisherigen Aussagen des Schulordnungsgesetzes (1952) zum Bildungs- und Erziehungsauftrag
der Schule sollen — unter Beachtung der Vorgaben der Landesverfassung wie auch der allgemeinen
verfassungsrechtlichen Anforderungen (Gesetzesvorbehalt) - fortgeschrieben werden, um den
heutigen Auftrag der Schule in zeitgem&Rer Form auszudriicken. Beginnend mit dem Recht junger
Menschen auf schulische Bildung stehen diese Aussagen am Anfang des Schulgesetzes (8§ 1 ff.).
Neue Aussagen beziehen sich auf den Auftrag der Schule (8 2), die Eigenverantwortung der
einzelnen Schule und die Entwicklung und Sicherung der Qualitat der schulischen Arbeit (§ 3) und die
Zusammenarbeit der Schulen mit anderen Schulen (§ 4) und mit aul3erschulischen Partnern (8§ 5).
Der mittlere Schulabschluss wird in einem teilzentralen Abschlussverfahren erworben (8 12).

2. Im Mittelpunkt: die einzelne Schule mit erweiterter Selbststandigkeit

Die Schule soll im Rahmen der ihr zugewiesenen Sachmittel Vertradge im eigenen Namen abschliel3en
und Verbindlichkeiten eingehen kdnnen. Dazu gehdren die Budgetierung der Haushaltsmittel und ein
eigenes Schulkonto mit eigener Haushaltssystematik fur die Schule (§ 94 Absatze 2 und 3). Freirdume
fur die Schule kdnnen durch Umwandlung von Stellen in Personalmittel nach MalRgabe des Haushalts
geschaffen werden (8§ 94 Abs. 1). Durch die erweiterten Gestaltungsraume fiir die Schule werden die
Letztverantwortung des Dienstherrn (Land) und die Haushaltsverantwortung des Schultrégers nicht
aufgehoben.

Weitere Offnungen, die - gemaR dem Schulentwicklungsgesetz vom 27. November 2001 - im
Modellvorhaben ,Selbststédndige Schule* erprobt werden, kdnnen ggf. im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens noch mit einbezogen werden.

3. Veréanderte Rolle der Schulleitung

Mit der vergrofRerten Selbstandigkeit der Schule andert sich auch die Rolle der Schulleitung.
Allerdings vollzieht sich die Anderung eher durch die Praxis als durch rechtliche Normierung.
Schulleiterinnen und Schulleiter tragen die Verantwortung fiir das System Schule, Personalfiihrung
und die Personalentwicklung (8 58 Abs. 3). Sie sollen an Personalangelegenheiten mitwirken (8 58
Abs. 4). Sie treffen auch die Entscheidungen uber die Verteilung von Anrechnungsstunden und von
Sonderaufgaben (8§ 58 Abs. 5). Neu sind die Regelungen Uber die Zusammenarbeit in der
Schulleitung, in der die einzelnen Schulleitungsmitglieder die Aufgaben eigenverantwortlich
wahrnehmen, die ihnen durch den Geschéftsverteilungsplan zugewiesen werden (8 59 Abs. 3). Das
Ministerium kann teamorientierte Leitungsstrukturen (Erweiterte Schulleitung) zulassen (8 59 Abs. 1).
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4. Neue Aufgaben der Schulaufsicht

Die Struktur der Schulaufsichtsbehérden wird aus dem Schulverwaltungsgesetz unverandert
Ubernommen (88 85 ff). Doch wird der Aufgabenbereich gegeniiber dem geltenden Recht prazisiert
und in eine neue Richtung gelenkt (8§ 85 Abs. 3). Damit soll den verdnderten Aufgaben der
Schulaufsicht entsprochen werden und die notwendige Balance zwischen Aufsicht und Beratung
einerseits und selbststandiger handelnden Schulen andererseits gewahrleistet werden. Die
Schulaufsicht ist starker auf Beratung und Unterstitzung der einzelnen Schule als Ganzes
ausgerichtet. Sie soll die Qualitédt und Gleichwertigkeit des Bildungs- und Erziehungsangebots der
Schulen gewahrleisten. Von schulaufsichtlichen MaRhahmen gegenliber Schulen soll — unbeschadet
der grundsatzlich bestehen bleibendend rechtlichen Aufsichtsbefugnisse — nur im erforderlichen und
angemessenen Mal3 Gebrauch gemacht werden.

5. Sicherung der Qualitat schulischer Arbeit

Schulen und Schulaufsicht sind zur kontinuierlichen Entwicklung und Sicherung der Qualitat
schulischer Arbeit verpflichtet (§ 3 Abs. 4).

In  der Sekundarstufe | werden teilzentrale Abschlussprifungen zum Erwerb des
Hauptschulabschlusses nach Klasse 10 und des mittleren Schulabschlusses eingefihrt ( 812 Abs. 3).
Die in anderen Landern bereits Ubliche Bezeichnung "Mittlerer Schulabschluss" ersetzt die bisherige
Bezeichnung "Fachoberschulreife".

Die gymnasiale Oberstufe wird wie bisher durch eine Priifung abgeschlossen (§ 17 Abs. 3).

Inwieweit diese Prufungen zentral durchgefiihrt werden, ist durch die Ausbildungs- und
Prufungsordnungen zu entscheiden (88 50, 51).

6. Gemeinsame Verantwortung durch eine Schulverfassung

Korrespondierend mit der Starkung der Selbststandigkeit und Selbstverantwortung der einzelnen
Schule sollen durch die Schulverfassung (88 61 ff.) die innere Demokratie und die innerschulischen
Willensbildungsprozesse ausgebaut werden. Einzelne Konferenzen sollen mehr
Entscheidungsbefugnisse erhalten. Verfahren sollen vereinfacht und verschlankt werden. Dies kommt
insbesondere in folgenden Anderungen zum Ausdruck:

Ermdglichung schulspezifischer Regelungen zu den Verfahrens- und Wabhlvorschriften (8§ 61
Abs. 8), Wegfall der Wahlordnung zum Schulmitwirkungsgesetz (8§ 132),

Starkung der Schulkonferenz (z.B. hinsichtlich Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung,
schulinterne  Fortbildungsmal3nahmen, Erprobung und Einfihrung von neuen
Unterrichtsformen; ausfihrlicher Katalog in § 64),

Starkung der Arbeitsfahigkeit der Schulkonferenz durch Verringerung der Zahl der Mitglieder
(8 65 Abs. 1)

Prazisierung der Aufgaben des Schiilerrates (8 73),
Bestellung einer Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen (8 67 Abs. 6),
Ermdglichung von Fachbeirédten an Berufskollegs (8§ 74),

Zusammenwirken von Schilervertretungen und Elternvertretungen auf Odrtlicher und
Uberdrtlicher Ebene (8 71 Abs. 5, § 73 Abs. 9).

Errichtung eines Landeselternbeirates (8 76 Abs. 4),

Vertretung der Belange von Zuwandererfamilien in Mitwirkungsgremien (§ 63 Abs. 4).



Seite B4 Entwurf Schulgesetz NRW - Begriindung Seite B4

7. Schultragerschaft

Der Gesetzentwurf knlpft an die bewéahrte Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen staatlicher
Schulhoheit und kommunaler Schultrdgerschaft an und schreibt sie fort. Die Finanzverantwortung der
Schultrager fur die Sachkosten bleibt unverandert.

Zur Starkung der Eigenverantwortung der einzelnen Schule soll das Land den Schulen Personalmittel
zur eigenen Bewirtschaftung Ubertragen kdnnen (8 94 Abs. 1). Ebenso sollen die Schultrager den
Schulen Aufgaben aus ihrem Zustandigkeitsbereich zur eigenen Wahrnehmung tberlassen kdnnen
(8 94 Abs. 2). Dazu gehort insbesondere die Bevollmachtigung und die Bewirtschaftung von
Sachmitteln im Rahmen eines sog. Schulgirokontos (8 94 Abs. 3). Die Erprobung weitergehender
Ansatze im Rahmen des Modellvorhabens ,Selbststandige Schule” ist noch nicht abgeschlossen.

Fur Schulen mit mindestens 25 % auswartigen Schlerinnen und Schilern ist vorgesehen, dass der
Schultrdager von den Wohnsitzgemeinden eine finanzielle Beteiligung in der Form eines
Schulkostenbeitrags verlangen kann (8 97). Die Errichtung von Dependancen wird ermdglicht. Dabei
wird klargestellt, dass die Genehmigung nicht erteilt werden kann, wenn die Unterbringung an
Teilstandorten zu einem Mehrbedarf an Lehrerstellen fihrt (8 78 Abs. 3). Durch eine Regelung tber
SchulgréRen soll der gemeindlichen Mitverantwortung in schulischen Fragen ein groReres Gewicht
gegeben werden (§ 81). Mit einer neuen Vorschrift tber den organisatorischen Verbund von Schulen
werden die rechtlichen Mdglichkeiten der Schultrager erweitert, ihr Schulangebot flexibel und ortsnah
zu organisieren (8 82).

8. Schulversuchsklausel fir Modellvorhaben

Die bestehenden Regelungen fiir Schulversuche werden erweitert (8 24).

9. Sonderpéadagogische Forderung

Der Beschluss des Landtags vom 28. Mai 2003 (Drucksache 13/3710) wird umgesetzt (88 18, 19).
Der Landtag hat mit diesem Beschluss die Landesregierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur
Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Forderung vorzulegen. Darin soll vorgesehen werden,

das gemeinsame Lernen in der Sekundarstufe | im Rahmen Integrativer Lerngruppen
auszubauen, soweit die personellen und séchlichen Voraussetzungen gegeben sind, und
dabei die Schulen, die am Schulversuch zur Sonderpédagogischen Forderung - zieldifferent -
in der Sekundarstufe | teilgenommen haben, schrittweise in das neue System Integrativer
Lerngruppen uberzuleiten,

den Schultragern die Mdglichkeit zu erdffnen, im Sinne der Ergebnisse des Schulversuchs
Forderschule die Schulen mit den Forderschwerpunkten Lernen, emotionale und soziale
Entwicklung und Sprache (Primarstufe) mit zwei oder drei Forderschwerpunkten in
gemeinsamer Form zusammenzufiihren,

die Schulen fiir Blinde und die Schulen fir Sehbehinderte sowie die Schulen fiir Gehorlose
und die Schulen fur Schwerhorige mit den Fodrderschwerpunkten "Sehen" oder "H6éren und
Kommunikation" in gemeinsamer Form zu fuhren,

die Sonderschulen in Forderschulen unter Verwendung der Terminologie der Empfehlungen
zur sonderpadagogischen Férderung der KMK umzubenennen,

die fur die integrative Beschulung von behinderten Kindern zusatzlich erforderlichen Stellen
(50 ab 2004, weitere 50 ab 2005, insgesamt mindestens 300 bis 2008) werden insgesamt und
auf Dauer allein durch entsprechende Umschichtungen innerhalb des vorhandenen
Lehrerstellentableaus bereitgestellt werden.

Die entsprechenden Regelungen finden sich in dem Gesetzentwurf in den 88 18 und 19.
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10. Schulen in freier Tragerschaft

An die Stelle der Bezeichnung ,Privatschulen” tritt der in den Schulgesetzen anderer Lénder Ubliche
Begriff ,Schulen in freier Tragerschaft* als Sammelbezeichnung fir Ersatzschulen und
Ergénzungsschulen (88 99 bis 119).

Die Ersatzschulfinanzierung wird bei Gewahrleistung des finanziellen Status quo im Sinne einer
starkeren Pauschalierung neu geregelt (88 105 ff.).

Seit Mitte der 90er Jahre wird immer deutlicher, dass die verwaltungsméafRige Umsetzung des
Defizitdeckungsverfahrens bei der Bezuschussung der Ersatzschulen mit seinen detaillierten, auf die
einzelne Schule bezogenen Finanzierungsregelungen sowohl bei den Ersatzschultrédgern als auch bei
den Bezirksregierungen einen nicht mehr vertretbaren Verwaltungsaufwand erfordert. So hat der
Landesrechnungshof in seiner Querschnittsuntersuchung 1999 sowie in seinem Jahresbericht 2000
die Umstellung auf ein vereinfachtes und den Anforderungen einer modernen
Ressourcenbewirtschaftung Rechnung tragendes Pauschalensystem nach dem Vorbild anderer
Lander empfohlen.

Damit eine groRere Selbststandigkeit der Schulen in freier Tragerschaft (Ersatzschulen), eine
Verwaltungsvereinfachung bei den Ersatzschultrdagern und der Schulaufsicht sowie ein effizienterer
Einsatz der Landeszuschiisse durch eigenverantwortliche Bewirtschaftung der Budgets erreicht
werden, ist unter Beachtung des sich aus Artikel 8 Abs. 4 Satz 3 Landesverfassung ergebenden
Forderanspruchs vorgesehen:

Im Personalkostenbereich (ca. 80 v. H. des Finanzvolumens) werden die oberhalb des
Grundstellenbedarfs anfallenden Unterrichtsmehrbedarfe und Ausgleichsbedarfe sowie die
Personalnebenkosten pauschaliert abgegolten. Die Beihilfe- und Versorgungsbearbeitung
soll auf Antrag von darauf spezialisierten Landesbehtérden gegen Entgelt Gbernommen
werden kdnnen.

Der Sachkostenbereich (ca. 20 v. H. des Finanzvolumens) wird nahezu vollstandig
pauschaliert.

Die Pauschalen fir Sach- und Bewirtschaftungskosten sollen nach dem Vorbild des
Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) jeweils nach drei Jahren dem
Gesamtindex der Lebenshaltungskosten angepasst werden.

Bei einer wirtschaftlichen Notlage sowie bei einem besonderen padagogischen oder einem
besonderen offentlichen Interesse kann den besonderen Umstéanden weiterhin Rechnung
getragen werden.

Eine vereinfachte Rechnungslegung soll die Freirdume der Ersatzschultrédger erweitern und
mittelfristig Personaleinsparungen erméglichen.

Interessierten Ersatzschultragern wird die Mdglichkeit geboten, eine Gesamtpauschalierung
zeitlich befristet zu erproben.

Anderungen durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005, insbesondere zur Erhohung der
Eigenleistung in § 106, bleiben unberihrt. Sofern sich hieraus fir den Gesetzentwurf Anderungen
ergeben sollten, so werden diese zu einem spateren Zeitpunkt eingearbeitet.

Il Berichtspflicht

Mit der gesetzlichen Anordnung einer Berichtspflicht an den Landtag stehen alle Vorschriften des
neuen Schulgesetzes zu einem bestimmten Stichtag unter dem Zwang der Uberpriifung (§ 135 Abs.
3). Dies ist ein geeignetes Instrument, die Auswirkungen der Vorschriften kritisch zu hinterfragen und
mdglichen Fehlentwicklungen durch zeithahe Korrekturen und Anpassungen zu begegnen. Eine
Verfallsfrist kommt nicht in Betracht, da das Schulgesetz als Dauerrecht fir das Funktionieren des
Schulwesens erforderlich ist
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B. Einzelbeqgrindung

Erster Teil - Allgemeine Grundlagen

Erster Abschnitt - Auftrag der Schule

zu 8§ 1:

In Anlehnung an Artikel 8 Landesverfassung wird in Absatz 1 das Recht auf schulische Bildung
vorangestellt. Es wird klargestellt, dass das Recht auf Bildung nach Maligabe dieses Gesetzes
gewdahrleistet wird.

In Absatz 2 wird sichergestellt, dass der Zugang zu den schulischen Bildungsgangen jeder Schilerin
und jedem Schuler nach Leistung und Bildungswillen freisteht.

ZuU 8§ 2:

Der Hinweis auf Grundgesetz und Landesverfassung steht am Anfang des Auftrags der Schule. Die
Regelungen ersetzen die Vorschriften des § 1 SchOG und fassen die allgemeinen Bildungs- und
Erziehungsziele und die Aufgaben der Schule neu.

Die Regelung in Absatz 2 verdeutlicht die allgemeinen Aufgaben der Schule. Der Grundsatz der
Koedukation ist als Regel aufgestellt. Dies lasst es zu, dass abweichend einzelne Schulen als
Madchen- oder Jungenschule gefihrt werden kénnen. Aul3erdem besteht die Mdglichkeit, Madchen
und Jungen zeitweise auch getrennt in einzelnen Unterrichtsbereichen zu unterrichten.

Besonders wichtige Bildungs- und Erziehungsziele, die Uber die fachlich-inhaltliche Bildung
hinausgehen, werden in Absatz 3 zusammengefasst. Dabei werden auch grundlegende Normen wie
das Demokratie-, Rechtsstaats- und Sozialstaatsgebot in Erziehungsziele umgesetzt. Neben die
Vermittlung von Kenntnissen tritt die in diesem Bereich besonders wichtige Erziehung zu
Verhaltensweisen.

In Absatz 4 wird das Toleranzgebot (bisher 8 1 Abs. 5 SchOG) wesentlich ausflihrlicher gefasst. Es
entspricht damit Forderungen, die insbesondere im Zusammenhang mit der Sexualerziehung erhoben
wurden, die aber dariiber hinaus auch fir alle anderen Unterrichtsfacher und die gesamte schulische
Arbeit gelten. Damit soll der zentralen Bedeutung der Achtung des Toleranzgebotes auch in der
Schule Rechnung getragen werden.

Absatz 5 stellt klar, dass die Unparteilichkeit der Schule insbesondere das Handeln von Organen der
Schule sowie die Ausrichtung von Schulveranstaltungen bindet. Sie darf nicht einseitig Partei nehmen
zu Gunsten oder zu Ungunsten gesellschaftlicher oder politischer Gruppen und Interessenverbande.
Die Unparteilichkeit der Lehrkrafte schlie3t die politische MeinungsaufRerung der einzelnen Lehrerin
oder des einzelnen Lehrers im Unterricht nicht aus, erlegt jedoch eine besondere Pflicht zu
ausgewogener Darstellung und zur Zurlickhaltung auf.

Mit den Absétzen 6 bis 8 werden weitere Schule und Unterricht pragende Grundsatze wie die
Integration behinderter Schilerinnen und Schiler, die Forderung und Integration von Kindern und
Jugendlichen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, und die Vorbereitung auf das lebensbegleitende
Lernen betont.

ZU 8 3:

Mit dieser zentralen Bestimmung fur die schulische Selbstverwaltung soll die Einflussnahme
staatlicher Schulaufsicht (8 85) in den verfassungsrechtlichen Grenzen zuriickgenommen werden.

Die verfassungsrechtlichen Grenzen ergeben sich aus Artikel 7 Abs. 1 GG, wonach Organisation,
Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens durch den Staat erfolgen missen, ferner aus
dem Rechtsstaats- und Demokratieprinzip, wonach der Gesetzgeber verpflichtet ist, die wesentlichen
Entscheidungen im Schulwesen selbst zu treffen. Schliel3lich ergeben sich Grenzen aus Artikel 8 Abs.
1 und 3 der Landesverfassung NRW, wonach gleicher Zugang zu den &ffentlichen
Bildungseinrichtungen garantiert und eine Fachaufsicht Uber die Schulen gewéahrleistet sein muss.
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Die erweiterte Gestaltungsfreiheit und Selbstverantwortung der einzelnen Schule, die durch das
Schulgesetz u. a. angestrebt wird, erfordert als zentrales Steuerungselement ein Schulprogramm. Das
Schulprogramm dient der innerschulischen Verstandigung und der Zusammenarbeit, die darauf zu
richten sind, die Qualitdt der Bildungs- und Erziehungsarbeit weiter zu entwickeln und auf einem
hohen Niveau nachhaltig zu sichern.

Nach Absatz 2 erstellen die Schulen auf der Grundlage ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags ein
Schulprogramm als grundlegendes Konzept der padagogischen Zielvorstellungen und der
Entwicklungsplanung einer Schule. Die Schule tberprift regelmafiig den Erfolg ihrer Arbeit und nimmt
dazu ausgehend vom Schulprogramm eine systematische Sammlung, Analyse und Bewertung von
Informationen Uber ihre Arbeit vor (Evaluation).

Die Absatze 4 und 5 Ubernehmen die durch das Schulrechtsanderungsgesetz 2003 vorgenommenen
Anderungen in 8 5 ¢ SchVG.

Zu 8§ 4:

Durch Zusammenarbeit der Schulen sollen das Unterrichtsangebot verbessert und die Ubergénge von
einer Schulform zur anderen erleichtert werden.

Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der Jugendhilfe korrespondiert mit der
Vorschrift des 8§ 81 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz). Die Regelung entspricht den bisherigen
Bestimmungen in § 5 Abs. 1 bis 4 SchVG.

ZuU 8§ 5:

Mit der Bestimmung soll situationsbezogenes Lernen und das Aufgreifen aktueller Probleme
ermdglicht werden, wobei die Lernmdglichkeiten des schulischen Umfeldes in den Schulunterricht
insbesondere in Projekte einbezogen werden.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 5 b Abs. 1 SchVG. Partner sind insbesondere
Verbande, Organisationen, Einrichtungen und Betriebe.

Absatz 3 entspricht 8 5 b Abs. 3 SchulVG in der durch das Schulrechtsanderungsgesetz 2003
geénderten Fassung.

Zweiter Abschnitt - Geltungsbereich, Rechtsstellung und
Innere Organisation der Schule

ZU § 6:

Absatz 1 enthalt gegenlber dem bisherigen Recht materiell keine Neuerung. Er gliedert das
Schulwesen in 6ffentliche und private Schulen (mit der neuen Bezeichnung Schulen in freier
Tragerschaft), wobei flr Schulen, die als 6ffentlich gelten, in einer Sondervorschrift (§ 126) weitere
Regelungen aufgefiihrt sind. Vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen sind weiterhin die
Verwaltungsschulen fiir den 6ffentlichen Dienst und die Schulen fir Heil- und Heilhilfsberufe, weil
deren Eigenart besondere Vorschriften fir ihre Rechtsstellung, Verwaltung und Finanzierung verlangt.

Absatz 2 regelt wie bisher den Status der Schule als nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts.
Im Rahmen der Offnungsklausel nach dem Gesetz zur Weiterentwicklung von Schulen
(Schulentwicklungsgesetz) vom 27. November 2001 (GV. NRW. S. 811) kann die Schule jedoch eine
Teilrechtsfahigkeit erhalten.

Die Absatze 3 bis 5 folgen in gestraffter Form dem bisherigen Recht (vgl. 88 3 und 7 SchVG).

ZU 8 7:

Absatz 1 entspricht dem bisherigen 8 2 Abs. 1 SchpflG. Die Semestereinteilung mit halbjahrlicher
Aufnahme und Abschlusspriifung gibt es zur Zeit nur in den Weiterbildungskollegs.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 27 SchVG.
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ZU 8§ 8:

Absatz 1 bestimmt im Gegensatz zum bisherigen Recht (§ 2 Abs. 2 SchpflG), dass die Finf-Tage-
Woche an Schulen der Regelfall wird. Faktisch wurde dies bereits 1992 durch Erlass eingefiihrt, so
dass die gesetzliche Neuregelung eine Anpassung an die derzeitigen Verhéltnisse bei den Schulen
darstellt.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 10 Satz 1 SchpflG. Die Satze 2 und 3 konnten entfallen.
Naheres zum Blockunterricht regelt die Verordnung uber die Ausbildung und Prifung in den
Bildungsgéngen des Berufskollegs (APO-BK).

Zu 8 9:

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 2 Abs. 3 SchpflG. Die Schulen fir
Geistigbehinderte und Kdrperbehinderte werden als Ganztagssschulen gefiihrt.

Ergénzt wurde in Absatz 2, dass nach den oértlichen Bedurfnissen auch Ganztagsangebote
vorgehalten werden konnen. Diese neue Regelung tréagt den erweiterten Angeboten im
Grundschulbereich (Schule von 8 bis 1 bzw. 13 plus) und bei den weiterflihrenden Schulen Rechnung.

Zweiter Teil - Aufbau und Gliederung des Schulwesens

Erster Abschnitt - Schulstruktur

zu § 10:

Die Schulstruktur bleibt unverandert. Die bisherigen Regelungen der 88 4 Abs. 1 bis 5und 7, 4 a Abs.
1 SchVG werden in einer Vorschrift zusammengefasst; zur sonderpadagogischen Forderung siehe die
Begrindung zu 8§ 19. Ergénzend aufgenommen wird das bisher nicht im Gesetz genannte Kolleg fur
Aussiedlerinnen und Aussiedler.

Der Begriff "Forderschule" in Absatz 2 folgt § 20.

zu 88 11 bis 23:

In den bisherigen Schulgesetzen sind die einzelnen Schulformen nur unvollstdndig beschrieben.
Dieser Mangel soll nun durch eine kurze Beschreibung der Bildungsgange behoben werden.

zu § 11:

Absatz 1 enthalt eine Aufgabenbeschreibung der Grundschule, die auf den Erwerb der elementaren
Kenntnisse und Fahigkeiten ausgerichtet ist.

Absatz 2 entspricht der Neuregelung durch das Schulrechtsanderungsgesetz 2003.
Absatz 3 erdffnet die Moglichkeit, vom Klassenprinzip abweichende Lerngruppen zu bilden.

Absatz 4 entspricht der Regelung der AO-GS zum Ubergang in die weiterfiihrenden Schulen.

zZu §12:

Absatz 1 stellt klar, dass es im gegliederten Schulwesen eine gemeinsame Aufgabe und Zielsetzung
der Schulformen der Sekundarstufe | gibt.

Absatz 2 fuhrt neue Bezeichnungen flr die Abschliisse am Ende der Klasse 10 ein.

Absatz 3 fuhrt in den Klassen 10 aller Schulformen der Sekundarstufe | teilzentrale
Abschlussverfahren ein.
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zu §13:
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 5 a SchVG.

zZu § 14:

Die Beschreibung der Hauptschule, ihre Unterrichtsorganisation und die erwerbbaren Abschlisse
knipfen an den bisherigen Rechtszustand an.

zu § 15:

Die Beschreibung der Realschule, ihre Unterrichtsorganisation und die erwerbbaren Abschlisse
entsprechen bisherigem Recht.

Zu § 16:

Die Beschreibung des Gymnasiums sowie seiner Unterrichtsorganisation und der erwerbbaren
Abschlisse in der Sekundarstufe | entsprechen bisherigem Recht.

Neu ist das teilzentrale Abschlussverfahren in der Sekundarstufe | des Gymnasiums (siehe § 12 Abs.
3).

Neu eingeflgt wurde in Absatz 4 die Mdglichkeit, dass leistungsstarke Schilerinnen und Schiler die
Allgemeine Hochschulreife bereits nach acht Schuljahren erwerben kdnnen. Die erforderlichen
besonderen Bestimmungen fir die Ausbildung dieser Schilerinnen und Schiler werden in den
Ausbildungsordnungen fiir die Sekundarstufe | und die gymnasiale Oberstufe getroffen.

zu §17

Die Beschreibung der gymnasialen Oberstufe in Absatz 1 bis 4 entspricht in gestraffter Form dem
bisherigen § 4 ¢ SchVG.

Zu § 18:

Die Beschreibung der Gesamtschule, ihrer Unterrichtsorganisation und der erwerbbaren Abschliisse
in der Sekundarstufe | entsprechen bisherigem Recht. Die Gesamtschule wird in der Regel als
Ganztagsschule gefuhrt (8 9 Abs. 1).

Fur die gymnasiale Oberstufe der Gesamtschule gilt § 17.

zu § 19:

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 7 Abs. 1 SchpflG. Durch die in Satz 2 neu aufgenommene
Zielbeschreibung der sonderpadagogischen Forderung wird deutlich, dass Schilerinnen und Schiiler
mit sonderpédagogischem Férderbedarf grundsétzlich die Méglichkeit haben, alle Bildungsabschlisse
zu erwerben.

Die Absétze 2 und 3 entsprechen im Wesentlichen 8§ 7 Abs. 4 und 5 SchpflG. Der Forderschwerpunkt
beschreibt und konkretisiert den jeweiligen individuellen sonderpadagogischen Férderbedarf und dient
zur Bestimmung des geeigneten Forderorts.

Absatz 4 ist die Grundlage dafir, dass Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf grundsétzlich nach den Ausbildungsordnungen der allgemeinen Schulen ausgebildet
werden und die entsprechenden Abschliisse erwerben kdnnen. Schilerinnen und Schiler mit den
Forderschwerpunkten Lernen und Geistige Entwicklung werden nach jeweils eigenen Richtlinien und
Lehrplanen ausgebildet.

Absatz 5 entspricht § 10 Abs. 10 SchVG.

Absatz 6 entspricht im Wesentlichen § 7 Abs. 8 SchpflG. Die derzeit geltende Rechtslage ist jedoch
insoweit gedndert, als der weitere Uber die Erfullung der Schulpflicht hinausgehende Schulbesuch
nicht auf eine Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung beschrankt wird.
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Schilerinnen und Schiler mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung kdnnen bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres jede Férderschule besuchen, wenn sie dort hinreichend geférdert
werden kénnen.

Absatz 7 entspricht im Wesentlichen § 7 Abs. 9 SchpflG.

Zu § 20:

Diese Vorschrift folgt dem Beschluss des Landtags vom 28. Mai 2003. Dieser hat die Landesregierung
aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der sonderpédagogischen Fdrderung
vorzulegen.

Absatz 1 bestimmt die Orte der sonderpadagogischen Férderung. Die bisherigen
sonderpadagogischen Fordergruppen gemal § 4 Absatz 6 Satz 7 SchVG entfallen nach einer
Ubergangsfrist (siehe § 134).

In Absatz 2 werden alle Sonderschulen in Férderschulen umbenannt. Die bisherige Differenzierung in
Sonderschultypen wird dadurch aufgegeben. Forderschulen werden nach Férderschwerpunkten
gegliedert. Forderschwerpunkte entsprechen den alten Typenbezeichnungen wie folgt:

Forderschwerpunkt Lernen => Schule fir Lernbehinderte

Forderschwerpunkt Sprache => Schule fur Sprachbehinderte

Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung => Schule fir Erziehungshilfe
Forderschwerpunkt Héren und Kommunikation => Schule fir Schwerhérige; Schule fir Gehorlose
Forderschwerpunkt Sehen => Schule fur Sehbehinderte; Schule fur Blinde

Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung => Schule fur Geistigbehinderte

Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung => Schule fir Kérperbehinderte

Absatz 3 Satze 1 bis 3 entsprechen § 4 Abs. 6 Satze 2, 3 und 5 SchVG. Satz 4 ist neu und bildet die
Grundlage flr eine Forderschule in integrierter Form mit den genannten Forderschwerpunkten. Damit
wird das im Schulversuch "Forderschule” erprobte Integrationsmodell ins Regelsystem ibernommen.
Sofern eine solche Foérderschule errichtet oder durch Anderung einer bestehenden Schule geschaffen
werden soll, sind die Voraussetzungen von § 80 (Errichtung, Anderung und Auflésung von Schulen)
zu erfillen. Bestehende Forderschulen kdnnen grundsétzlich fortgefuhrt werden.

Absatz 4 entspricht § 4 Abs. 6 Satz 6 SchVG.
Absatz 5 folgt 8§ 14 SchpflG.

Absatz 6 und Absatz 7 treten an die Stelle von § 7 Abs. 2 und 3 SchpflG. Sie lassen nunmehr Uber
die Primarstufe hinaus die zieldifferente Forderung von Schilerinnen und Schilern mit einer
Behinderung im gemeinsamen Unterricht und in integrativen Lerngruppen der Sekundarstufe | zu.

Absatz 8 regelt erstmals gesetzlich die Voraussetzungen fir die Teilnahme am Unterricht an einer
Schule fur Kranke.

zu § 21:
Die Bestimmung entspricht § 4 e SchVG.

Zu § 22:

Die Vorschrift Ubernimmt 8 4 a SchVG. Die in § 4 a Abs. 4 SchVG geregelte Pflicht des
Weiterbildungskollegs zur Zusammenarbeit mit Volkshochschulen wird auf alle Einrichtungen der
Weiterbildung ausgeweitet, die abschlussbezogene Lehrgénge anbieten.

Zu § 23:

Diese Vorschrift enthalt die bisher fehlende gesetzliche Grundlage fir die Studienkollegs und das
Kolleg fur Aussiedlerinnen und Aussiedler.
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Zu § 24:

Die Regelung der Schulversuche in dieser Vorschrift knupft an 8 4 b SchvG an und nennt Beispiele
fir solche Schulversuche.

Besonders betont wird in dieser Vorschrift die nach wie vor gegebene Mdglichkeit, Versuchsschulen
zu errichten. Sowohl Schulversuche als auch die Errichtung von Versuchsschulen werden dem
Genehmigungsvorbehalt des Ministeriums unterstellt.

Zweiter Abschnitt - Weltanschauliche Gliederung der
Grundschule und der Hauptschule

Zu § 25:

Diese Vorschrift fasst 88 17 bis 22, 25, 26 und 28 SchOG zusammen. Es werden die bisherigen
Paragraphen tber die weltanschauliche Gliederung der Grundschule und der Hauptschule (88 16 bis
28 SchOG) redaktionell (berarbeitet und ohne inhaltliche Verdnderung so gestrafft und
zusammengefasst, dass sie verstandlich sind. Diese Regelungen gelten ausschlieflich fur 6ffentliche
Grundschulen und Hauptschulen.

Zu § 26:
Diese Regelung enthélt die Vorschriften der 88 17, 23, 24 und 27 SchOG in gestraffter Form.

Zu 8§ 27:
Diese Bestimmung fasst 88 18, 23, 24 und 27 SchOG zusammen.

Dritter Teil - Unterrichtsinhalte

Zu § 28:

Es handelt sich um eine neue Regelung. Sie trifft die Umsetzung der Bildungs- und Erziehungsziele in
die Schulpraxis. Die gesetzliche Verankerung der Richtlinien, Lehrplane, Bildungsstandards und
weiteren Unterrichtsvorgaben nimmt Ansatze auf, trifft aber nur die aus verfassungsrechtlichen
Griunden erforderlichen Mindestregeln. Verzichtet wird insbesondere darauf, Richtlinien, Lehrpléne
und weitere Unterrichtsvorgaben in der Rechtsform einer Rechtsverordnung zu erlassen.

Neu ist die ausdriickliche Regelung in Absatz 2, dass den einzelnen Schulen bei der Umsetzung der
Vorgaben in die Schulpraxis ein Entscheidungsspielraum gegeben wird, der durch schuleigene
Vorgaben ausgefillt wird.

Zu § 29:

Neben den bisher Ublichen Lernmitteln werden die Medien als Begriff aufgenommen, um der
Entwicklungen der Informations- und Kommunikationstechnologien Rechnung zu tragen und den
Einsatz der (neuen) Medien in der Schule naher zu bestimmen.

Da das Verfahren der Schulbuchzulassung wegen der Lehrplankongruenz zumindest in den
Grundzugen gesetzlich zu regeln ist, wird das bisherige Genehmigungsverfahren durch ein
Zulassungsverfahren ersetzt.

Die Regelungen des Zulassungsverfahrens folgen aus § 4 LFG.
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zu § 30:

Diese Vorschrift tibernimmt in gestraffter Form aber ohne inhaltliche Anderungen die Regelungen der
88§ 31 bis 35 SchOG. AuBerdem wird verdeutlicht, dass ein Anspruch auf Einrichtung von
Religionsunterricht an der Schule nur besteht, wenn dieser Religionsunterricht im Land eingefihrt ist.
Der Hinweis ist erforderlich, weil diese Frage in der Vergangenheit vielfach Gegenstand von
Nachfragen bis hin zu gerichtlichen Auseinandersetzungen gewesen ist.

Durch Absatz 3 wird verdeutlicht, dass die Erteilung von Religionsunterricht eine staatliche Aufgabe
ist. Die Vereinbarungen mit den evangelischen Landeskirchen vom 22./29.12.1969 und mit der
katholischen Kirche vom 18.02.1956 enthalten die ndheren Regelungen zur Erteilung des staatlichen
Unterrichtsauftrags. Sie kdnnen sinngemald auch auf andere Religionsgemeinschaften angewandt
werden, sofern mit diesen keine eigenen Vereinbarungen getroffen worden sind.

zu § 31:

Die durch das Schulrechtsanderungsgesetz 2003 eingefiihrte Vorschrift regelt die Frage, welches
Unterrichtsangebot Schilerinnen und Schiler wahrzunehmen haben, die aus unterschiedlichen
Grunden nicht am Religionsunterricht teilnehmen. Das fur sie verbindliche Unterrichtsfach
Praktische Philosophie soll nach Mal3gabe der Ausbildungsordnung zunéchst in den Schulen der
Sekundarstufe | fir die Klassen 9 und 10 und in den vollzeitschulischen Bildungsgangen des
Berufskollegs eingerichtet werden. Es ist damit uneingeschréankt versetzungsrelevant. Schilerinnen
und Schuler muslimischen Glaubens, die nicht an der Islamischen Unterweisung teilnehmen,
werden zur Teilnahme am Unterrichtsfach Praktische Philosophie verpflichtet. Dies gilt sowohl fiir
die Islamische Unterweisung, die im Rahmen des muttersprachlichen Unterrichts erteilt wird, als
auch die Islamische Unterweisung in deutscher Sprache als eigenes Unterrichtsfach
(Schulversuch).

zu § 32:
Die Vorschrift Gbernimmt die bislang in 8 1 Abs. 5 SchOG enthaltene Regelung.

Vierter Teil - Schulpflicht

zu § 33:
Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 1 SchpflG.

Absatz 2 ist neu und erweitert die bisherige Berufsschulpflicht, die nach Erfullung der
Vollzeitschulpflicht einsetzt, zu einer allgemeinen Schulpflicht in der Sekundarstufe Il. Die bisherige
unbefriedigende Regelung Uber das Ruhen der Berufsschulpflicht beim Besuch vollzeitschulischer
Bildungsgénge in der Sekundarstufe Il und die damit verbundene Unsicherheit, ob ein unregelmafiger
Schulbesuch als Schulpflichtverletzung geahndet werden kann, wird damit beseitigt.

In den Absétzen 3 und 4 wird das bisher geltende Recht tibernommen.

zu § 34:
Die Absatze 1 und 2 entsprechen dem bisherigen § 3 SchpflG.

Absatz 3 ist neu und regelt die Schulpflicht von Asylbewerberkindern, die auf Grund eines begrenzten
Aufenthaltsrechts nicht der Schulpflicht nach § 32 Abs. 1 Satz 2 unterfallen. Sie werden schulpflichtig,
sobald sie einer Gemeinde fur die Dauer ihres Asylbewerberverfahrens zugewiesen werden. Dies
entspricht der in Artikel 1 des Entwurfs zur Anderung des Schulpflichtgesetz der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/ Die Grinen (Drs. 13/3065).

Absatz 4 folgt den im Schulrechtsdnderungsgesetz 2003 enthaltenen Anderungen.
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Zu § 35:

Absatz 1 entspricht § 3 Abs. 4 SchpflG, Absatz 2 entspricht § 3 Abs. 3 SchpflG, jeweils in der Fassung
des Schulrechtsanderungsgesetzes 2003.

Zu § 36:

Die Bestimmung ordnet systematisch die Dauer und den Ort fur die Erfullung der Schulpflicht in der
Primarstufe und der Sekundarstufe I. Inhaltlich werden die bisherigen Regelungen in 88 5, 6, 6 a, 7
Abs. 6 bis 8 und Abs. 10 und § 8 SchpflG in sprachlich gestraffter Form aufgenommen.

Zu 8§ 37:

Absatz 1 ist neu. Er ist durch die Erweiterung der Schulpflicht fur die gesamte Sekundarstufe Il (vgl.
Begriindung zu 8§ 35) erforderlich. Im Ubrigen sind die bisherigen Regelungen der 88 9, 11 SchpflG
aufgenommen und sprachlich gestrafft worden.

zu § 38:
Die Bestimmung fasst inhaltlich die 88 6 Abs. 2 und 3, 13 Abs. 1 SchpflG zusammen.

Zu § 39:

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 13 Abs. 2 SchpflG (vgl. 8§ 37 Abs. 3). Nummer 3 ist um das
freiwillige 6kologische Jahr erganzt worden. Nummer 7 bis 9 sind neu aufgenommen und schlie3en
eine Lucke im bisherigen System, da der Besuch dieser Einrichtungen bislang uber die
Beurlaubungsvorschriften ermdéglicht werden musste.

Absatz 2 enthalt inhaltlich gestrafft die bisherige Regelung des § 15 SchpflG.

Absatz 3 stellt klar, dass das Ruhen der Schulpflicht nicht zu einer Ausdehnung der Altersgrenze fihrt.

zu § 40:
Die Bestimmung fasst §8 16, 18 und 19 SchpflG zusammen.

Fiunfter Teil - Schulverhaltnis

Erster Abschnitt - Allgemeines

Zu § 41:

Die Regelungen in den Absatzen 1 bis 3 fassen die allgemeinen Rechte und Pflichten der
Schilerinnen und Schiler zusammen, die sich aus dem offentlich-rechtlichen Schulverhaltnis
ergeben. Im Wesentlichen sind es die Regelungen der 88 3 und 8 ASchO in gestraffter Form.

Die Neuregelung in Absatz 4 betont die gemeinsame Verantwortung von Elternhaus und Schule fir
den schulischen Erfolg der Kinder. Eltern sind in die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule
einzubeziehen, missen ihrerseits aber auch dazu beitragen, dass ihre Kinder den schulischen
Pflichten nachkommen und die Erziehungsziele der Schule verwirklicht werden.

Absatz 5 sieht Bildungs- und Erziehungsvertrage als ein Instrument dieser Zusammenarbeit vor.
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ZuU § 42:

Die Bestimmung fasst 88 8 bis 11 ASchO zusammen. Sie beschrankt sich auf die wesentlichen
Aussagen zur Teilnahmepflicht an Unterrichts- und Schulveranstaltungen, zur Beurlaubung von
Unterrichts- und Schulveranstaltungen und zur Befreiung von einzelnen Unterrichts- und
Schulveranstaltungen. Grundséatzlich entscheidet die Schule Uber Beurlaubungen und Befreiungen.
Uber langerfristige Beurlaubungen oder Befristungen und solche, die der Hochbegabtenférderung
dienen, bedurfen der Zustimmung der Schulaufsichtsbehdrde. Die Einzelheiten zur Gewahrleistung
der Gleichbehandlung der Schilerinnen und Schiler werden - wie bisher — durch
Verwaltungsvorschriften geregelt.

Der Absatz 4 Gbernimmt die Regelungen aus § 46 Absatz 5 ASchO.

ZuU §43:

Die Bestimmung ist neu und enthalt grundséatzliche Aussagen zum Recht auf Information Uber die
schulische Entwicklung und die Beratung hinsichtlich der weiteren Ausbildung, aber auch Uber die
Mitwirkungsrechte von Eltern, Schilerinnen und Schilern, sowie der Gestaltung des Unterrichts. Die
Pflicht der Schule zur Information und Beratung nach Absatz 1 bezieht sich insbesondere auf die
Bewertungsmal3stabe fir die Notengebung und fir sonstige Beurteilungen sowie Inhalt und
Gestaltung des Unterrichts und der Mitwirkung. 88 38, 39 ASchO wurden eingearbeitet. Auf die
Regelung des § 121 Abs. 6 (Information der Eltern volljahriger Schilerinnen und Schuler) wird
hingewiesen.

Die Regelung in Absatz 4, dass die Beratung der Eltern aul3erhalb des Unterrichts stattzufinden hat,
soll verhindern, dass Unterricht wegen Sprechstunden oder Sprechtagen ausfallt.

ZU § 44:

Die bisher geltenden Regelungen des § 25 Abs. 1 und 2 SchVG und des § 37 Abs. 1 bis 3 ASchO
hinsichtlich der Meinungsfreiheit und Schilerzeitungen werden tbernommen. Schilerzeitungen im
Sinne des Gesetzes sind nicht nur Druckerzeugnisse, sondern auch akustische, visuelle und
elektronische Medien, die von Schilerinnen und Schilern einer oder mehrerer Schulen
herausgegeben werden. Bei der Herausgabe von Schilerzeitungen einschlie3lich von Online-
Versionen sind die presse- und medienrechtlichen Vorschriften zu beachten.

Die Regelung in Absatz 4 Uber Schilergruppen ist neu.

ZU § 45:

Die Bestimmung ist neu und fasst u. a. die Regelungen der 88 5 und 6 Abs. 1 und 5 ASchO
zusammen.

Die Abséatze 2 und 3 knipfen an die Regelung des § 28 Abs. 2 SchVG und an das bisherige
Zuweisungsrecht der Schulaufsichtsbehdrde nach § 28 Abs. 1 SchVG an und stérken das Wabhlrecht
der Eltern beziiglich der Schulform.

Die Aufnahme in einer Schule kann nach Absatz 4 abgelehnt werden, wenn ihre Aufnahmekapazitéat
erschopft oder die Zahl der Anmeldungen niedriger ist, als fur die MindestgréRe erforderlich ist.
Besondere Aufnahmevoraussetzungen und Aufnahmeverfahren fiir einzelne Schulstufen oder
Schulformen sowie Aufnahmekriterien bei einem Anmeldeliberhang kdnnen in der jeweiligen
Ausbildungs- und Prufungsordnung geregelt werden.

Zu § 46:
Die Bestimmung greift die Regelung des § 7 ASchO auf.
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Zweiter Abschnitt - Leistungsbewertung

Zu 8 47:
Die Bestimmung greift in gestraffter Form die Regelungen der §8 21 und 25 ASchO auf.

ZuU §48:
Die Bestimmung fasst die wesentlichen Regelungen des § 26 ASchO zusammen.

Zeugnisse und Bescheinigungen (ber die Schullaufbahn missen Fehlzeiten ausweisen;
ausgenommen sind Abgangs- und Abschlusszeugnisse. Schilerinnen und Schiiler, die ihre
Fehlzeiten bei Bewerbungen kinftigen Arbeitgebern gegentber nicht offenlegen wollen, missen
sich mit ihrem Abgangs- oder Abschlusszeugnis bewerben.

Zeugnisse konnen neben den Leistungsnoten Aussagen zum Arbeits- und Sozialverhalten
enthalten. Dadurch erhdlt die Versetzungskonferenz die Mdglichkeit, jeweils fir das Arbeits- und
Sozialverhalten getrennt eine fur alle Facher geltende zusammenfassende Bewertung, die sich
nicht nach der sechsstufigen Notenskala zu richten hat, zu treffen. In Abschluss- und Abgangs- und
vergleichbaren Zeugnissen dirfen keine fir die Schilerin oder den Schiler nachteiligen
Eintragungen vorgenommen werden.

ZU § 49:

Die Bestimmung fasst die wesentlichen Aussagen des bisherigen § 27 ASchO zusammen.

zu § 50:

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 26 b Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
SchVG. Neu ist die Regelung des Absatzes 4 zur Anerkennung von Abschliissen, die auf3erhalb
von Nordrhein-Westfalen erworben worden sind.

zZu § 51:

Die Bestimmung ist die notwendige gesetzliche Erméchtigungsgrundlage zum Erlass von
Ausbildungs- und Priifungsordnungen. Sie entspricht dem bisherigen § 26 b Abs. 1 S. 2 SchVG.

Dritter Abschnitt - Weitere Vorschriften tiber das Schulverhaltnis

ZuU § 52:
8 26 a SchVG und 8§ 13 und 14 ASchO werden im Wesentlichen Gbernommen.

Das Recht der Ordnungsmafinahmen wird vereinfacht und vereinheitlicht. Statt gestufter Sanktionen,
die von der Klassenkonferenz bzw. der Lehrerkonferenz verhéngt werden, soll die Entscheidung
einem Ausschuss (Teilkonferenz) tibertragen werden, der von der Lehrerkonferenz zu berufen ist. Die
bisher fir Ordnungsmalnhahmen zustandigen Konferenzen werden entlastet, eine Vielzahl von
Teilkonferenzen abgebaut.

Zu § 53:

In dieser Vorschrift werden die die bisher im § 29 SchVG enthaltenen Bestimmungen und die
Regelungen der 88 41 bis 45 ASchO in gestraffter Form lbernommen.

Hinsichtlich weiterer MaRnahmen zur Schulgesundheitspflege wird auf das Infektionsschutzgesetz
verwiesen.
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zu § 54:
Absatz 1 entspricht § 47 Abs. 4 ASchO.
Absatz 2 entspricht § 47 Abs. 6 ASchO.

Zu § 55:

Die Regelung fasst in gestraffter Form die Regelungen des § 48 ASchO zusammen.

Sechster Teil - Schulpersonal

Zu § 56:

Die Regelung knipft an den dem bisherigen § 22 SchVG an und konkretisiert die Aufgaben und
Pflichten der Lehrerinnen und Lehrer.

ZuU § 57:

Die Regelung ist neu. Sie sichert die bisherige Praxis der Beschéftigung von padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wie beispielsweise von Schulkindergértnerinnen und
Schulkindergéartnern, Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen oder Werkstattlehrerinnen und
Werkstattlehrern im Schuldienst. Schulfinanzrechtlich &ndert sich hierdurch nichts; das Land tragt die
Kosten fir dieses Personal (vgl. § 91).

Zu § 58:

Die Regelungen in den Abséatzen 1 und 2 Uber die Schulleitung entsprechen im Wesentlichen der
bisherigen Rechtslage nach § 20 SchVG sowie § 13 SchMG. Konkretisiert werden die Aufgaben der
Schulleiterinnen und Schulleiter. Im Interesse einer besseren Uberschaubarkeit sind die Aufgaben der
Schulleiterin oder des Schulleiters, die bisher an verschiedenen Stellen geregelt waren,
zusammengefasst.

Soweit Ansprechpartnerinnen fiir Gleichstellungsfragen Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten
wahrnehmen, gilt das Weisungsrecht nicht (§ 16 Absatz 1 Satz 2 LGG).

Zur Schulentwicklung nach Absatz 3 z&hlen insbesondere die Qualitdtssicherung und die
Qualitatsentwicklung.

Die Erganzung in Absatz 5 folgt aus dem Schulrechtsanderungsgesetz 2003.

Die Regelung in Absatz 6 tbernimmt die Grundsétze zur Unfallverhiitung und Erster Hilfe aus § 46
ASchO.

Absatz 7 stellt klar, dass die Schulleiterin oder der Schulleiter im Rahmen der in Absatz 3 genannten
Aufgaben auch den jahrlichen Haushalt tGiber das Schulbudget nach § 94 aufstellt. Die Entscheidung
Uber den Schulhaushalt trifft die Schulkonferenz gemar § 64 Abs. 2 Nummer 14.

Absatz 8 entspricht § 13 Abs. 4 SchMG.
Absatz 9 folgt § 20 Abs. 4 SchVG.

Zu § 59:

Diese Regelung tritt an die Stelle des bisherigen § 21 SchVG. Der Begriff der Schulleitung wird néher
definiert. Der Schulleitung kann um  mehrere Personen erweitert werden, um bestimmte
Ubergreifende Aufgaben besser koordinieren zu kénnen (erweiterte Schulleitung).
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Nach Absatz 4 kann zur Unterstlitzung der Schulaufsichtsbehdrde die Schulleiterkonferenz auch mit
der Vorbereitung geeigneter Personalmal3nahmen (z.B. Abordnungen und Versetzungen) beauftragt
werden.

zu § 60:
Die Regelungen folgen 88 20 Abs. 8 und 21 a SchVG.

Siebenter Teil - Schulverfassung

Erster Abschnitt - Allgemeines

Zu 861 :

Die bisher in den Regelungen der 88 1, 3 Abs. 1 und 18 Abs. 6, 8 und 9 SchMG niedergelegten
Grundsatze werden tibernommen.

Die sehr komplizierte Regelung des § 18 Abs. 9 SchMG zur Verschwiegenheitspflicht wird vereinfacht
(Absatz 4).

Absatz 7 stellt klar - was bisher bereits praktiziert wird -, dass die Schule den mitwirkenden
Schilerinnen und Schilern sowie den Eltern die notwendigen Einrichtungen und Hilfsmittel zur
Verflgung stellt.

Die Wahlordnung und die Rahmengeschéftsordnung werden aufgehoben. Die Schulen erhalten Raum
fur eigene Verfahrens- und Wahlvorschriften und damit mehr Selbststandigkeit (Absatz 8).

ZU § 62:

Die Regelungen der 88 4 Abs. 8, 18 Abs. 1 bis 4 SchMG werden Ubernommen. Zusétzlich
aufgenommen wurden im Interesse einer besseren Uberschaubarkeit Wahl- und
Verfahrensvorschriften, die bisher an anderen Stellen geregelt waren.

ZU 8 63:

Die Regelungen des § 17 Abs. 2 und 3 SchMG sowie der Wahlordnung zum SchMG werden in
gestraffter und tbersichtlicher Form lbernommen.

Die Teilnahme der Eltern volljahriger Schilerinnen und Schiler an den Sitzungen der
Klassenkonferenz regelt 8 72 Abs. 1.

Neu ist die Regelung in Absatz 4, dass Schilerinnen und Schiler aus Migrantenfamilien und ihre
Eltern in den Mitwirkungsgremien angemessen vertreten sein sollen. Hierdurch soll sichergestellt
werden, dass die spezifischen Probleme und Sichtweisen dieser Gruppe in die Arbeit der
Mitwirkungsgremien einflieBen konnen. Ein subjektiver Rechtsanspruch auf Vertretung in den
Gremien wird nicht begriindet.

Zweiter Abschnitt - Mitwirkung in der Schule

ZU § 64:

Uber den bisherigen Zustandigkeitskatalog des § 5 Abs. 1 und 2 SchMG hinaus werden der
Schulkonferenz weitere Entscheidungsbefugnisse Ubertragen, z.B. Erarbeitung des Schulprogramms
und seine Evaluation, Durchfihrung von Projekten im Rahmen der Offnung von Schulen. Die
Zusammenarbeit mit anderen Partnern erlangt besondere Bedeutung fiir die aul3erunterrichtlichen
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Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule. Die Eigenverantwortung der Schule bzw. der
Schulkonferenz soll gestarkt werden.

Nummer 3 schlief3t auch prophylaktische Malinahmen ein.

Die Entscheidungskompetenz nach Nummer 11 zum Erlass einer eigenen Schulordnung erlangt neue
Bedeutung im Hinblick auf die gréRere Selbststéandigkeit der Schule. Die Schulordnung kann auch
Regelungen zum geordneten Ablauf des inneren Schulbetriebs enthalten, beispielsweise zur
auBBerunterrichtlichen Nutzung des Internets durch Schilerinnen und Schiler.

ZU § 65:

Im Interesse einer effektiven Arbeit der Schulkonferenz wird in Absatz 1 die Zahl der
Schulkonferenzmitglieder an Schulen mit mehr als 500 Schilerinnen und Schilern verringert.

Die Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der Lehrerinnen und Lehrer ist in 8 67 Abs. 4, die der Eltern
in 8 71 Abs. 2 und die der Schilerinnen und Schiler in § 73 Abs. 4 geregelt.

Zu Absatz 5 ist darauf hinzuweisen, dass fur Berufskollegs ist eine besondere Form der Mitwirkung in
§ 74 Absatz 2 vorgesehen ist.

ZU § 66:

In Absatz 1 wird die Regelung des § 5 Absatz 4 Satze 1 bis 4 SchMG ohne die dort vorgesehene
Befristung der Ubertragung der Entscheidungsbefugnis auf die Teilkonferenz libernommen.

Die durch das Schulrechtsdnderungsgesetz neu eingefuhrte Vorschrift des 8 5 Abs. 5 SchulMG wird in
Absatz 2 ibernommen. Der Vertrauensausschuss wird nicht in Personalangelegenheiten tétig.

In Absatz 3 wird die Regelung des § 5 Absatz 6 Satze 1, 3 und 4 SchMG tbernommen.

In Absatz 4 wird die Regelung des § 13 Absatz 3 SchMG sprachlich neu gefasst, ohne dass eine
inhaltliche Anderung vorgenommen wird.

In Absatz 5 werden die Regelungen der 88 5 Absatz 6 Satz 5 und 13 Absatz 3 Satz 2 SchMG
zusammengefasst und bernommen.

ZU § 67:

Die Regelungen des § 6 SchMG werden im Wesentlichen Gbernommen. Neu ist die Regelung zur
Bestellung einer Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen. Sie dient der Umsetzung des § 15 Abs.
2 LGG.

Der Zustandigkeitskatalog des § 6 Abs.4 SchMG wird in Absatz 3 zusammengefasst und mit der
Regelung des § 68 synchronisiert.

ZuU § 68:

Die Regelungen des 8§ 8 SchMG werden in Absatz 1 in gestraffter Form Ubernommen. Durch die
Errichtung des Vertrauensausschusses (8 66 Abs. 2) wird der Lehrerrat von einem Teil seiner
bisherigen Aufgaben gemalR § 8 Abs. 3 SchMG entlastet. AuBerdem wird geregelt, dass das im
Landesdienst stehende weitere Personal gemadR § 57 (z.B. Schulkindergéartnerinnen,
Sozialpadagogen) das passive Wahlrecht haben.

Absatz 3 (dbernimmt die Regelung aus Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c¢) der
Schulentwicklungsgesetzes vom 27. November 2001 (GV. NRW. S. 811) und ist der jingsten
Rechtsprechung zum LPVG angepasst. Die Regelung dient der Beschleunigung von Einstellungen in
befristete Arbeitsverhaltnisse bei unvorhersehbarem Vertretungsunterricht.

ZuU § 69:

In den Abséatzen 1, 3 und 4 werden die Regelungen des § 7 Absatz 1 Satze 2 bis 4, Absatz 2 Satze 1,
3 und 4 und Absatz 3 ziff. 1 und 2 SchMG - von einer Neuregelung der Wahl der oder des
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Vorsitzenden und dem bisher bestehenden Vorschlagsrecht fur die Anschaffung von Lehrmitteln
abgesehen - ibernommen.

Neu ist die Regelung des Absatz 2.

zu § 70:

In Absatz 1 wird - unter Fortfall der bisherigen Vertretungsregelung fiir den Vorsitz - die Regelung des
8 9 Absatz 1 SchMG lbernommen.

In Absatz 2 wird die Regelung des § 9 Absatz 3 Satze 1 und 2 SchMG Ubernommen.

In Absatz 3 wird ein Teilnahmerecht der Stellvertreter der Klassenpflegschaftsvorsitzenden und
Klassensprecher begrindet. Im Ubrigen wird die Regelung des § 9 Absatz 2 Satz 2 SchMG
Ubernommen.

In Absatz 4 wird die Regelung des § 9 Absatz 4 SchMG sprachlich neu gefasst ibernommen.

Die Entscheidung uber Ordnungsmafnahmen wird auf die Teilkonferenz gemall § 66 Abs. 1
Ubertragen.

zZu 8§ 71:

In Absatz 1 wird - unter Vereinfachung der Regelungen zur Vorsitzendenwahl und zur Mitgliedschaft -
die Regelung des § 10 Absatz 1 SchMG tbernommen.

In den Absatzen 2 und 4 wird die Regelung des § 10 Absatz 3 und Absatz 4 SchMG unter
Beibehaltung des Inhalts sprachlich neu gefasst.

Neu aufgenommen wird in Absatz 3 die Regelung, dass die Schulpflegschaft gegentiber der
Schulleitung ein Auskunfts- und Beschwerderecht und einen Anspruch auf einen begrindeten
schriftlichen Bescheid hat.

Neu aufgenommen wird in Absatz 5 der Stadt- oder Gemeindeelternrat. Auch ohne gesetzliche
Regelung war eine gemeinsame Interessenvertretung von Schulpflegschaftsvorsitzenden
verschiedener Schulen bisher nicht ausgeschlossen. Der Stadt- und Gemeindeelternrat bietet eine
gute Moglichkeit, schullbergreifend gemeinsame Interessen zu formulieren und zu vertreten. Die
Neuregelung starkt die bestehende Praxis.

Eine Anpassung der Bezeichnung "Schulpflegschaft” an die in den Schulgesetzen anderer Lander
h&aufig verwandte Bezeichnung "Schulelternrat* wurde noch nicht vorgenommen, da der Begriff
"Schulpflegschaft" sich bei der Elternschaft in Nordrhein-Westfalen eingebtirgert hat.

ZuU 8§ 72:

Die Regelungen des § 11 SchMG werden - vom Verzicht auf detaillierte Verfahrensregelungen und
Zustandigkeitsbeschreibungen abgesehen - tibernommen.

Gegenstand der Beratungen nach Absatz 2 sind insbesondere die Art und der Umfang der
Hausaufgaben, die Durchfihrung der Leistungsuberprifungen, die Einrichtung freiwilliger
Arbeitsgemeinschaften und von Schulveranstaltungen auf3erhalb der Schule, Anregungen zur
Einfuhrung von Lernmitteln, Erziehungsschwierigkeiten.

Eine Anpassung der Bezeichnung "Klassenpflegschaft" an die in den Schulgesetzen anderer Lander
haufig verwandte Bezeichnung "Klassenelternrat” wurde noch nicht vorgenommen, da der Begriff
"Klassenpflegschaft" sich bei der Elternschaft in Nordrhein-Westfalen eingeburgert hat.

ZuU 8§ 73:

Die Regelungen des 8§ 12 SchMG sind in Bezug auf Verfahrensvorschriften verschlankt worden. Im
Ubrigen ist der Inhalt des § 12 SchMG lediglich sprachlich neu gefasst

Neu aufgenommen wird in Absatz 2 die Regelung, dass die Schilervertretung gegeniber der
Schulleitung ein Auskunfts- und Beschwerderecht und einen Anspruch auf einen begrindeten
schriftlichen Bescheid hat.
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Gleichfalls neu ist die Regelung des Absatz 9, in der die Moglichkeit der Zusammenarbeit auf 6rtlicher
und Uberdrtlicher Ebene verankert wird. Hier wird die bestehende Praxis rechtlich abgesichert. Die
Position der Schilervertretung wird gestarkt.

Durch die Einrichtung eines Vertrauensausschusses nach 8§ 66 Abs. 2 werden die
Verbindungslehrerinnen und Verbindungslehrer, die bei Konflikten bisher haufig von den Schilerinnen
und Schilern eingeschaltet wurden, entlastet und kdnnen sich kunftig ihren eigentlichen Aufgaben
starker widmen.

Zu § 74:

Die bisherigen Regelungen des § 14 SchMG werden in Absatz 1 Ubernommen. Die besonderen
Mitwirkungsformen sollen insbesondere den eigenstandigen padagogischen Auftrag der Schule, die
Urteils- und Entscheidungsfahigkeit der Schilerinnen und Schuler, die besonderen Gegebenheiten
der Bildungsarbeit mit Erwachsenen und den Organisationsstrukturen des Berufskollegs Rechnung
tragen. Bei dieser Regelung handelt es sich nicht um eine Experimentierklausel.

Die Regelung des § 4 Abs. 5 SchMG hinsichtlich der Zahl der Mitglieder der Schulkonferenz an
Berufskollegs und der dort vorgesehenen Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern der
Ausbildenden und Auszubildenden wird in Absatz 2 aufgenommen.

Die Regelung des Absatzes 3 greift die durch das Schulrechtsdnderungsgesetz 2003 eingeflihrte
Bestimmung des § 14 Abs. 4 SchMG auf.

Dritter Abschnitt - Mitwirkung beim Schultréger und beim Ministerium

zu 8§ 75:
Der bisher geltende § 15 SchMG wird ilbernommen.

Zu 76:
Die Regelungen der 88 2 Abs. 4 und 16 SchMG finden sich in Absatz 1 wieder.

Die Regelung des Absatz 4 ist neu. Durch sie soll die Mdoglichkeit der Elternvertretung, sich
Uberregional und auf Landesebene zu artikulieren, gestérkt werden.

Achter Teil - Schultrédger

Zu 877:

Die Bestimmung regelt in gestraffter Form die Schultragerschaft fiir die einzelnen Schulformen, die
bisher in § 10 SchVG geregelt war. Der zustéandige Schultrager hat wie bisher die Pflicht, Schulen zu
errichten und fortzufiilhren, wenn ein Bedirfnis dafir besteht. Mal3geblich fur die Feststellung des
Bedurfnisses ist nach Absatz 4 die Schulentwicklungsplanung. Ein férmliches Verfahren zur Ermittlung
des Elternwillens ist nicht mehr vorgesehen.

In den Absétzen 1 und 2 werden die grundsatzlichen Pflichten der Schultrégerschaft formuliert, wie sie
in den bisherigen § 10 SchVG enthalten waren.

Absatz 6 regelt erstmals die Tragerschaft fir das Kolleg fur Aussiedlerinnen und Aussiedler aus
osteuropédischen Lé&ndern. Darlber hinaus wird das Land verpflichtet, den Unterricht in
Justizvollzugsanstalten zu gewahrleisten.

Absatz 7 Ubernimmt in gestraffter Form die Vorschriften Uber Schultrédgerschaft von Schulverbénden,
die aus § 11 SchVG ist. Auf Regelungen zur Organisation des Schulverbandes wird verzichtet, da sich
diese unmittelbar aus dem Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit ergibt.
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ZU §78:

Die Vorschrift gibt die bisherige Regelung des § 30 SchVG wieder. Die Verpflichtung des Schultragers
umfasst auch die Bereitstellung des Zugangs zu aktuellen Medien, sofern diese fir einen
ordnungsgemalfen Unterricht erforderlich sind.

Absatz 1 enthalt in gestraffter Form die bisherige Regelung des § 30 Abs. 1 SchVG.

Neu ist die Regelung Uber Teilstandorte in Absatz 3. Dadurch sollen erstmals ndhere Bestimmungen
zur raumlichen Unterbringung von Schulen getroffen werden. Aus den padagogischen, rechtlichen
und verwaltungsmafigen Rahmenbedingungen ergibt sich grundsétzlich, dass eine Schule auf einem
zusammenhangenden Schulgrundstiick untergebracht sein muss. Bauliche Gegebenheiten oder
andere kommunale Sachzwange konnen es aber ausnahmsweise erforderlich machen, einzelne
Schulen an Teilstandorten zu fiihren, sofern alle anderen planerischen Mdglichkeiten erschopft sind
und der pédagogische Zusammenhalt bei zumutbaren Wegen und einer vertretbaren Belastung
organisatorisch sichergestellt werden kann. Fuhrt die Unterbringung an Teilstandorten zu einem
Mehrbedarf an Lehrerstellen, kann die Genehmigung nicht erteilt werden. An Fachschulen und an
Weiterbildungskollegs kénnen weitergehende Ausnahme zugelassen werden, um ein ortsnahes
Angebot dieser Bildungsgénge zu gewahrleisten.

zZu 8 79:
Die Bestimmung ist wortgleich mit dem bisherigen § 10 b SchVG.

zu § 80:
Die Bestimmung enthélt in gestraffter Form Regelungen des bisherigen § 8 SchVG.

Dies gilt auch fiir die Fiihrung einer Schule als Ganztagsschule.

Zu § 81:
Die Vorschrift Gbernimmt 88 16 a SchOG, 10 a SchVG und 10 Abs. 4 SchVG und schreibt sie fort.

Die Regelung in Absatz 1 ist teilweise neu. Sie legt den Mindestplanungszeitraum von finf Jahren bei
der Errichtung von Schulen fest und prazisiert die Voraussetzungen fir die Fortfuhrung von Schulen.

Durch die Festlegung von Mindestteilnehmerzahlen in Absatz 7 z.B. fur das Weiterbildungskolleg soll
erreicht werden, dass diese Bildungsangebote unter Bedingungen, die fir das Land und die
kommunalen Trager finanziell tragbar sind, landesweit gesichert werden. Im Ubrigen ist bei der
Genehmigung das Vorliegen eines Bedurfnisses zu prifen.

Absatz 2 entspricht § 16 a Abs. 2 und 4 SchOG.
Absatz 3 entspricht § 16 a Abs. 2 und 4 SchOG.
Absatz 4 entspricht § 10 a SchVG.

Absatz 5 erhoht die Mindestziigigkeit bei der Errichtung von Gymnasien in der Sekundarstufe | von
bisher zwei Zugen (8 10 a Abs. 1 SchVG) auf drei Zige. Ein Gymnasium darf auf Dauer zweizligig
fortgefuihrt werden. Neu ist die Einfiihrung einer Mindestschilerzahl fir die gymnasiale Oberstufe.

Absatz 6 entspricht im Wesentlichen § 10 a SchVG. Eine Gesamtschule mit weniger als vier Zigen
kann nach dieser Vorschrift nur voriibergehend fortgefuihrt werden. Nach derzeit geltendem Recht (8
10 a Abs. 3 SchVG) kann eine Gesamtschule auf Dauer dreizuigig fortgefuhrt werden.

Absatz 7 ist neu. Die Vorschrift gewéhrleistet, dass Weiterbildungskollegs unter Bedingungen errichtet
und fortgefiihrt werden, die fir die Trager und das Land finanzierbar sind.

Zu § 82:

Mit dieser neuen Vorschrift sollen die rechtlichen Mdéglichkeiten der Schultrager erweitert werden, ihr
Schulangebot flexibel und ortsnah zu organisieren. Diese neue Option soll insbesondere deshalb
gegeben werden, damit unter Berlcksichtigung der regionalen Verhéltnisse auch bei zurtickgehenden
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Schilerzahlen durch pragmatische Lésungen ein wohnortnahes Bildungsangebot erhalten bleiben
kann, ohne dass dies zu unvertretbar hohen Personalkosten fiir das Land fuhrt.

Die schulorganisatorischen Probleme, die durch die demographische Entwicklung verursacht werden,
betreffen in den nachsten Jahren insbesondere die Sekundarstufe I.

Eine organisatorisch zusammengefasste Schule (Verbundschule) ist rechtlich eine Schule mit einer
Leitung, einem Kollegium und einer Schulkonferenz. Es handelt sich aber nicht um eine neue
Schulform. Dies wird dadurch gesichert, dass der schulformspezifische Unterricht nach der
Erprobungsstufe tiberwiegt.

Absatz 1 bestimmt, dass alle Schulformen der Sekundarstufe | Zweig einer Verbundschule sein
kénnen. Im Einzelfall bleibt eine solche Schule auf zwei Zweige beschrankt. Satz 2 stellt klar, dass
eine Verbundschule auch eine gymnasiale Oberstufe haben kann, wenn sie in der Sekundarstufe |
einen gymnasialen Zweig oder einen Gesamtschulzweig umfasst.

Die nach Absatz 2 erforderliche Mindestgrof3e jedes Zweigs der Verbundschule gewahrleistet, dass
durch die Zusammenfassung von Schulen kein zusatzlicher Lehrerstellenbedarf entsteht.

Zu § 83:

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8 9 SchVG.

zu § 84:
Die Bestimmung ist identisch mit dem bisherigen 8 12 SchVG.

Neunter Teil - Schulaufsicht

Zu § 85:

Die Bestimmung ist neu und gegentuiber dem bisherigen § 14 SchVG erweitert worden. Schulaufsicht
soll in ihrem Verhdltnis zu einer weitgehend eigenstandigen und selbstverantworteten Schule neu
bestimmt werden. Die Handlungsfelder und die Handlungsformen und Verfahrensweisen der
Schulaufsicht wurden weiterentwickelt; die Struktur der Schulaufsicht ist jedoch beibehalten worden.
Die Bestimmung sieht eine starkere Ausrichtung der Schulaufsicht auf Beratung und Unterstiitzung
der Einzelschule vor. Dabei werden Beratung und Unterstitzung als Beratung der Schule als
,Ganzes" organisiert.

Schulaufsicht soll insbesondere die Gleichwertigkeit und Qualitdt sowie ein an den individuellen
Bedurfnissen der Schilerinnen und Schiler ausgerichtetes Bildungs- und Erziehungsangebot der
Schulen gewaéhrleisten. Die dazu notwendigen Malinahmen der fachaufsichtlichen Kontrolle und
Steuerung sollen aber die eigenverantwortliche Erfullung der schulischen Aufgaben, die
Verantwortung von Lehrerinnen und Lehrern, Schulleiterinnen und Schulleitern sowie insbesondere
die Beteiligung der mitwirkungsberechtigten Schulerinnen und Schiler und Eltern weitestgehend
wahren und stutzen.

Zu § 86:

Absatz 1 ist identisch mit Artikel 8 Abs. 3 Satz 3 Landesverfassung NW, 8§ 14 Abs. 5 SchVG.
Schulleiterinnen und Schulleiter im Angestelltenverhdltnis sind dadurch von einer hauptamtlichen
Tatigkeit in der Schulaufsicht nicht ausgeschlossen. Naheres zu den Voraussetzungen fur die
Ubernahme in den Schulaufsichtsdienst regelt die Laufbahnverordnung (LVO).

Absatz 2 entspricht § 14 Abs. 6 SchVG.

Zu § 87:
Die Abséatze 1 bis 3 entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen § 15 SchVG.
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Die Forderschulen mit dem Fdérderschwerpunkt Sehen und mit dem Férderschwerpunkt Héren und
Kommunikation werden nunmehr geschlossen der oberen Schulaufsicht zugeordnet. Bislang lbt das
Schulamt die Schulaufsicht Uber die Schulen fir Sehbehinderte und Uber die Schulen fir
Schwerhérige aus.

Absatz 4 sichert eine enge Zusammenarbeit und Information von Schulaufsichtsbehdrden und
offentlichen und privaten Schultrdgern, um die Entwicklung der weitgehend eigenstandigen und
selbstverantworteten Schule unabhangig von der Lastenverteilung der inneren und &ufReren
Schulangelegenheiten zu gewahrleisten.

zu § 88:
Absatz 1 entspricht § 16 Abs. 2 und 3 SchVG.

Die Absétze 2 bis 4 entsprechen § 16 Abs. 4 bis 6 SchVG. Auf das Einvernehmen mit dem Ausschuss
fur Landesplanung und Verwaltungsreform des Landtags ist bei dem Erlass der Rechtsverordnungen
in Absatz 2 und 3 verzichtet worden.

zu § 89:
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 17 SchVvG.

zu § 90:

Die Bestimmung ist im Wesentlichen inhaltsgleich mit dem bisherigen § 18 SchVG. Allerdings sind die
bisherigen Formulierungen wesentlich gekirrzt und vereinfacht worden. Auf nicht auf Gesetzesebene
zu regelnde Details wurde verzichtet. Dazu gehort auch die gesetzliche Regelung des
Kollegialprinzips.

Die gesetzliche Vertretungsregelung ist geboten, da die verwaltungsfachliche Leitung in der Regel
nicht von dem verwaltungsfachlichen Mitglied personlich ausgetbt wird.

Zehnter Teil - Schulfinanzierung

zZu § 91:

Absatz 1 enthélt den geltenden Grundsatz, dass die Kosten der Schulen in offentlicher Tragerschaft
vom Land und den Schultragern getragen werden. Hieraus folgt, dass die Schulkosten nur von diesen
offentlichen Kérperschaften getragen werden und die Schulfinanzierung grundsétzlich eine 6ffentliche
Aufgabe ist. Private sind regelmaRig an der Schulfinanzierung nicht beteiligt. Aus Absatz 1 ergibt sich
daher im Umkehrschluss zugleich die allgemeine Schulgeldfreiheit. Der die Schulgeldfreiheit regelnde
Absatz 4 hat insofern nur klarstellende Funktion.

Absatz 2 entspricht den 8§ 3 Abs. 1 SchFG.
Absatz 3 entspricht 88 2 und 3 Abs. 2 SchFG.

Zu § 92:

Die Regelung in Absatz 1 entspricht der geltenden Rechtslage (88 1, 3, 5 SchFG). Auf die bisherige
Auflistung der einzelnen Personalausgaben kann verzichtet werden, da sich die Personalkostenarten
aus dem fir Bund und Léander einheitlich geltenden Bundesbesoldungsgesetz und dem
Gruppierungsplan der Haushaltsordnung ergeben.

Absatz 4 entspricht 8§ 5 Abs. 3 SchFG und sieht vor, dass Schulen ein Arbeitszeitmodell erproben
kénnen, das bei der Aufteilung der Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer nicht von den in Absatz 2
Nummer 2 festgelegten wéchentlichen Pflichtstunden, sondern von den Jahresarbeitszeiten der
Lehrerinnen und Lehrer ausgeht.
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zu § 93:
Absatz 1 entspricht der geltenden Rechtslage (88 1, 2 SchFG).
Absatz 3 entspricht § 8 SchFG.

Zu § 94:

Zur Starkung der Eigenverantwortung kann das Land den Schulen Personalmittel zur eigenen
Bewirtschaftung Ubertragen. Durch die Budgetierung von Personalkosten sollen die Schulen in die
Lage versetzt werden, bei kurzfristig auftretenden Unterrichtsausfallen in eigener Verantwortung
geeignete MaRRnahmen zu ergreifen und darlber hinaus Lehrkréfte in begrenztem Umfang von
auBerunterrichtlichen Téatigkeiten zu entlasten.

Nach den Absétzen 2 und 3 kdnnen Schultrédger die Sachmittelbewirtschaftung mdéglichst weitgehend
auf die Schulen delegieren. Fachverantwortung und Ressourcenverantwortung sollen in einer Hand
zusammengefuhrt werden, um Wirksamkeitsverluste zu verhindern. Die Bewirtschaftung aller
schulischen Sachkosten aus einer einzigen Haushaltsstelle soll ermdglicht werden. Dies gibt der
Schule den erforderlichen Spielraum, die vorhandenen Mittel sparsam und effizient einzusetzen.

Die Schultrager koénnen den Schulen Haushaltsmittel des Verwaltungshaushalts mittels
einzurichtender Girokonten zur Bewirtschaftung Dbereitstellen und die Durchfihrung der
Zahlungsgeschéfte den Schulleitungen sowie den sonstigen Beschaftigten Ubertragen, damit die
Schule selbst Einnahmen und Ausgaben tatigen kann.

zu § 95:
Die Regelungen des Lernmittelfreiheitsgesetzes finden sich hier in gestraffter Form wieder.

Durch das Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen (EntiKommG)
vom 29. April 2003 (GV.NRW.2003 S.254) ist der Eigenanteil der Eltern fur die Dauer von funf Jahren
von bis zu 33 % auf bis zu 49 % angehoben worden. Insoweit gilt fir diesen Zeitraum die
Sonderregelung des § 124.

Die Festsetzung von Durchschnittsbetrdgen fir die Beschaffung von Lernmitteln  soll eine
angemessene Lernmittelausstattung in den Schulen sichern.

Zu § 96:

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich der Anspruchsvoraussetzungen (berechtigter Schulerkreis,
Entfernungsgrenzen, Eigenanteil) der geltenden Rechtslage (8 7 SchFG).

Absatz 3 stellt klar, dass der Schultrdger seine Verpflichtung zur Kostenerstattung durch die
Einfihrung eines Schilertickets erfillen kann. In diesem Fall entféllt der Anspruch auf
Schiulerfahrkostenerstattung nach Absatz 1.

Zu § 97:

Durch die neue Regelung sollen Schultrager die Méglichkeit erhalten, fir Schilerinnen und Schiiler,
die nicht aus dem Gemeindegebiet des Schultréagers kommen, von Wohnsitzgemeinden eine
Kostenbeteiligung zu verlangen. Hierdurch soll ein nicht Uber das GFG gedeckter finanzieller
Ausgleich insbesondere im Bereich der Schilerfahrkosten erreicht werden.

Zu § 98:

Gemal § 31 a SchVG kdnnen Schulen fur den Schultrager bei der Erfullung ihrer Aufgaben durch
Sach- und Geldzuweisungen Dritter unterstutzt werden. Schulen durfen zur Erfullung ihrer Aufgaben
fur den Schultrdger Zuwendungen von Dritten entgegen nehmen und auf deren Leistungen in
geeigneter Weise hinweisen (Sponsoring), wenn diese Hinweise mit dem Bildungs- und
Erziehungsauftrag der Schule vereinbar sind und die Werbewirkung deutlich hinter den schulischen
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Nutzen zuriicktritt. Die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit des Sponsorings trifft die Schulleiterin oder
der Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz und des Schultrégers.

Werbung in der Schule fur Produkte oder Dienstleistungen, die schulischen Zwecken dienen, ist
gemall § 31 a SchVG ebenfalls zuldssig. Beworben werden dirfen somit z.B. Vokal- und
Grammatiktrainer, Nachschlagewerke, Woérterbiicher und Lernsoftware, Jugend- und Sprachreisen,
Kultur-, Sport- und Musikveranstaltungen sowie Stellenangebote von Firmen.

§ 31 a Abs. 3 SchVG lasst Ausnahmen vom grundsatzlichen Werbeverbot in Schulen zu. Eine
Ausnahme ist die Anzeigenwerbung in Schuilerzeitungen, die ausdricklich erlaubt ist. Weitere
Ausnahmen kann das Ministerium zulassen. Von dieser Mdglichkeit wurde insofern Gebrauch
gemacht, als kommerzielle Werbung in Turn- und Sporthallen, die nicht ausschlie3lich fiir schulische
Zwecke genutzt werden, zugelassen wurde.

Elfter Teil - Schulen in freier Tragerschaft

Erster Abschnitt - Ersatzschulen

Zu § 99:

Absatz 1 Ubernimmt die Bestimmungen der 88 37 Abs. 2, 3 und 5 SchOG sowie 3 ESchVO, strafft sie
und passt sie der heute gebréuchlichen Terminologie an. Ersatzschulen missen durch ihre
Bezeichnung gemaf § 6 Abs. 6 oder durch einen Zusatz erkennbar sein.

Die Regelung in Absatz 2 umfasst insbesondere auch 8§ 2 Abs. 6 SchMG, wonach
schulmitwirkungsrechtliche Bestimmungen auf die genehmigten oder vorlaufig erlaubten
Ersatzschulen sinngemal? Anwendung finden. Die Schultrdger von Ersatzschulen kdnnen
abweichende gleichwertige Formen der Mitwirkung einfiihren. Ebenso gilt dies in Bezug auf § 1 Abs. 3
AschO, wonach die Bestimmungen der Allgemeinen Schulordnung auch auf Ersatzschulen
anzuwenden sind, wenn die Gleichwertigkeit dies erfordert. Trifft der Tréger einer Ersatzschule im
Ubrigen abweichende Bestimmungen, so sind diese der zustandigen Schulaufsichtsbehérde
anzuzeigen.

zu § 100:

Absatz 1 fasst die Regelungen der 88 37 Abs. 1, 2, 3, 4 und 38 SchOG sowie § 2 ESchVO
zusammen.

Schultrégern, die die Errichtung von Ersatzschulen beabsichtigen, kann nach Absatz 2 bis zur
Feststellung, ob diese Schulen vergleichbaren 6ffentlichen Schulen gleichwertig sind und daher als
Ersatzschulen genehmigt werden koénnen, die vorlaufige Erlaubnis zum Betrieb der Schule erteilt
werden. Liegen alle wesentlichen Voraussetzungen fir die Genehmigung vor, ist diese - ggf. unter
Auflagen - zu erteilen, andernfalls ist sie zu versagen. Lediglich in den Féllen, in denen eine
ausreichend sichere Prognose hinsichtlich der Erfullung aller Genehmigungsvoraussetzungen durch
den Schultrdger nicht vorliegt, kann eine vorlaufige Erlaubnis erteilt werden. Die Ansicht, bei neu zu
grindenden Schulen finde immer § 100 Abs. 2 Anwendung, da eine schulfachliche Prifung der
Voraussetzungen fir die Gleichwertigkeit nach Aktenlage noch nicht mdéglich sei, ist mit Artikel 7 Abs.
4 GG und Artikel 8 Abs. 4 LV NRW nicht vereinbar.

zu § 101:
Diese Vorschrift tbernimmt 8§ 37 Abs. 6 SchOG .

zu § 102:

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des § 41 SchOG sowie Grundsétze des § 37 Abs. 3 b SchOG. Im
Vordergrund steht der das Ersatzschulrecht bestimmende Grundsatz der Gleichwertigkeit von Schulen
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in freier Tragerschaft und 6ffentlichen Schulen. Sie greift den mit dem Zweiten Modernisierungsgesetz
eingefuhrten Verzicht auf ein Genehmigungsverfahren zur Erteilung der Unterrichtsgenehmigung in
dem Fall auf, in dem die Lehrkraft Giber die Lehrbeféhigung verflgt und ihr entsprechend eingesetzt
wird.

Die Regelung in Absatz 3 entspricht weitgehend § 8 Absatz 1 und 2 EFG. Sie soll die Gleichwertigkeit
der Ersatzschule (vgl. 8 56 Abs. 4) sichern. Mit dem Erfordernis der Beachtung der allgemeinen
beamtenrechtlichen Vorschriften auch bei Beférderungen in herausgehobene Leitungs- und
Funktionsamter wird angekntipft an die Rechtsprechung des OVG Munster.

zu § 103:

Diese Vorschrift ist neu. Im Interesse der Rechtssicherheit werden beim Wechsel von Lehrerinnen und
Lehrern zwischen freien und 6ffentlichen Schultrdgern entstehende dienst- und versorgungsrechtliche
Fragen grundsatzlich geregelt. Die ,statusgleiche* Ubernahme von Planstelleninhaberinnen und
Planstelleninhabern in den offentlichen Schuldienst erfordert das Vorliegen der laufbahnrechtlichen
Voraussetzungen. Liegen diese vor, entfallt die Befassung des Landespersonalausschusses. Wenn
freie Schultrdger mit Lehrkraften Planstelleninhabervertrage abgeschlossen haben, die die
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen nicht erfillen und die stattdessen (ber gleichwertige
Bildungsnachweise (8 7 EschVO) verfiigen, gilt Absatz 1 nicht. In diesem Fall hangt die
,Statusgleiche” Beschéftigung im offentlichen Schuldienst weiterhin von der Entscheidung des
Landespersonalausschusses ab.

Absatz 3 sieht Uber die Regelung des § 12 Absatz 3 in Verbindung mit § 12 Absatz 1
Sonderurlaubsverordnung (SUrlV) hinaus aus ersatzschulspezifischen Grinden und zur
Durchléssigkeit des Schulwesens langere Beurlaubungszeitrdume vor.

zu § 104:

Die Regelung in Absatz 1 entspricht dem bisherigen Recht. Sie tbernimmt die Vorschrift des § 9
ESchVO. Die naheren Einzelheiten zur Schulaufsicht tber Ersatzschulen enthalt der Runderlass des
KM vom 23.10.1989.

In den Absétzen 2 bis 4 werden die Regelungen der 88 2 und 4 Abs. 4 ESchVO tbernommen.

Absatz 6 enthdlt eine Verordnungserméchtigung zur ndheren Bestimmung der Durchfiihrung der 88
99 bis 104.

Zweiter Abschnitt - Ersatzschulfinanzierung

Vorbemerkung:

Der Abschnitt Ersatzschulfinanzierung stellt im Unterschied zu den anderen vorrangig unter dem
Aspekt der Rechtsbereinigung in das Schulgesetz eingearbeiteten Gesetzen eine vollstandige
inhaltliche Neufassung der ersatzschulfinanzrechtlichen Regelungen dar. Dabei werden allerdings die
bewahrten Grundstrukturen des bisherigen Ersatzschulfinanzgesetzes (EFG) bei der Einfihrung von
Kostenpauschalen in dafuir geeigneten Teilbereichen beibehalten.

1. Der Landesgesetzgeber hat nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW
grundsatzlich die Mdoglichkeit zu entscheiden, nach welchem Zuschussverfahren
Kostenerstattungen vorgenommen werden.

2. AuRerhalb von NRW werden in fast allen Bundeslandern Pauschalverfahren angewendet,
nach denen die Kosten in Form eines Vom-Hundert-Satzes der vergleichbaren Kosten einer
Schilerin bzw. eines Schilers einer O6ffentlichen Schule (allein oder kombiniert mit
Bedarfsverfahren)  bezuschusst werden. Im  Vergleich dazu erscheint das
einzelschulbezogene Defizitdeckungsverfahren in NRW wegen seines deutlich hdheren
Verwaltungsaufwands bei der Landesverwaltung und den Ersatzschultragern und seiner
relativ engen Zweckbindung eher riickstandig.

3. Inden letzten Jahren ist es immer haufiger notwendig geworden, die aufgrund neu definierter
Auffassungen von Privatschulfreiheit extensiver in Anspruch genommenen Gestaltungsrechte



Seite B27 Entwurf Schulgesetz NRW - Begriindung Seite B27

der Schultrdger sowie die Auswirkungen des Modernisierungsprozesses im o6ffentlichen
Schulwesen ("Selbststandige Schule™) mit Blick auf die finanziellen Auswirkungen auf die
EFG-Landeszuschisse zeithah durch - rechtlich nicht immer unproblematische -
Verwaltungsvorschriften zu steuern.

4. Das bisherige Defizitdeckungsprinzip der Ersatzschulfinanzierung wird daher auf eine
Teilpauschalierung des Personalaufwands und eine Vollpauschalierung des Sachaufwands
umgestellt. Durch eine eigenverantwortliche Ressourcenbewirtschaftung in diesen Bereichen
soll eine groRRere Selbststandigkeit der Ersatzschulen und ein effizienterer Einsatz der nur
begrenzt verfiighbaren Landeszuschiisse erreicht werden. Durch Offnungsklauseln, die die
Anerkennung  eines besonderen padagogischen Interesses oder eines besonderen
offentlichen Interesses ermdglichen, wird dem individuellen Férderanspruch der einzelnen
Ersatzschule in Hohe der Aufwendungen fir vergleichbare o6ffentliche Schulen Rechnung
getragen.

5. Mittels einer gesetzlichen Option (8115 Abs. 2) soll in einem zeitlich und regional begrenzten
Modellvorhaben "Personalkostenpauschale" erprobt werden, ob nach dem Vorbild anderer
Bundesléander eine Vollpauschalierung der gesamten Lehrerpersonalkosten auf der Basis
eines generellen finanziellen Status quo des Ausgabenvolumens realisiert werden kann.

6. Die verfassungsrechtliche Verankerung des Leistungsanspruchs der Ersatzschulen in Artikel
8 Abs. 4 Satz 3 LV NRW bedingt eine detaillierte Regelung des Umfangs und der Héhe der
Landeszuschisse im Gesetz selbst.

7. Der der Neuregelung zu Grunde liegenden Konzeption haben im Ergebnis alle in der ARGE
Freier ~ Schulen vertretenen  Ersatzschultrager  grundsétzlich  zugestimmt.  Die
Ersatzschultrdger  verbinden dies mit der Erwartung einer deutlichen
Verwaltungsvereinfachung auch fir sie. Sie betonen dabei, dass die Pauschalierung nicht zu
einer Existenzgefahrdung von Ersatzschulen fiihren dirfe und deshalb der finanzielle Status
guo der Landeszuschiisse gesichert bleiben misse.

8. Anderungen durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005, insbesondere zur Erhéhung der
Eigenleistung in § 106, bleiben unbertihrt.!

zu § 105:

Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die bisherigen Bestimmungen der 88 1, 2 und 7 Abs. 1
EFG.

Absatz 1 Satz 3 beinhaltet einen der zentralen Regelungspunkte der Ersatzschulfinanzierung, das
Ausgabenbegrenzungsgebot des bisherigen 8 7 Abs. 1 1. HS EFG. Er hebt hervor, dass Obergrenze
einer Bezuschussung grundsatzlich nur das Ausgabeverhalten vergleichbarer 6ffentlicher Schulen
sein kann. Eine Ausnahme hiervon stellt § 108 Abs. 2 dar.

Absatz 2 konkretisiert abschlieRend den bezuschussungsféahigen Personal- und Sachaufwand zur
Sicherung des Schulbetriebs.

Die - vielfach kritisierte - Anderung des § 1 Abs. 2 des bisherigen EFG durch Artikel Il Nummer 5 des
Haushaltssicherungsgesetzes vom 17. Dezember 1998 (GV. NRW. S. 750), die eine Gewahrung
eines 50 %-igen Landeszuschusses an vorlaufig erlaubte Ersatzschulen erst ab dem vierten
Rechnungsjahr mit Aufnahme des Unterrichtsbetriebs vorsieht (Wartefrist), wird in Absatz 3 fir die
wenigen denkbaren Anwendungsfalle (derzeit eine Ersatzschule mit vorlaufiger Erlaubnis)
abgemildert.

Vorlaufig erlaubte Ersatzschulen erhalten nach der Neuregelung in Absatz 3 ab Genehmigung
rickwirkend fur die abgelaufenen Haushaltsjahre 50 vom Hundert der Landeszuschisse, die bei
sofortiger Genehmigung zu leisten gewesen waren. Mit dieser Neuregelung wird ein fairer
Interessenausgleich geschaffen zwischen dem berechtigten Anspruch des Staates, Landeszuschiisse
nur an Ersatzschulen zu leisten, die die Gewéhr fir einen gleichwertigen dauerhaften Schulbetrieb
unter Erfillung aller Genehmigungsvoraussetzungen bieten, und den Belangen solcher Schultréager,
die im Nachhinein fir ihre Ersatzschule die Genehmigung erlangen, sodann einen Teil ihrer
zwischenzeitlichen Aufwendungen refinanziert zu erhalten.

! Sofern sich hieraus fiir den Gesetzentwurf Anderungen ergeben sollten, so werden diese zu einem spéateren Zeitpunkt
eingearbeitet.
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§ 1 Abs. 2 ESchFG des Landes Hessen in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 21. Mérz 2002
(GVBI. Hessen | S. 64) trifft eine vergleichbare Regelung.

Absatz 4 enthélt eine Regelung zu den sog. Biundelschulen. Unter diesem Begriff sind in stéandiger
Verwaltungspraxis Schulen verschiedener Schulformen desselben Schultragers zu verstehen, die
gemal 8 1 Abs. 2 ESchVO organisatorisch oder wirtschaftlich so zusammengefasst sind, dass sie im
Rahmen der Ersatzschulfinanzierung als eine Schule zu behandeln sind.

Der in Absatz 5 geforderte Nachweis der Gemeinnutzigkeit des Schultragers einer Ersatzschule war
bisher ungeschriebene Refinanzierungsvoraussetzung. Die Aufnahme dient der Klarstellung
entsprechend den vergleichbaren Regelungen der anderen Bundeslander. Die Bestimmung in Abs. 5
Satz 2 entspricht der bisherigen Rechtsauffassung, dass die Héhe des EFG-Landeszuschusses
bereits dem Verzicht auf eine - nach Artikel 9 Abs. 2 Satz 3 LV NRW an sich bei Beachtung des
Sonderungsverbots zulassige - Schulgelderhebung Rechnung tragt. Zieht ein Schultréger dennoch
Schulgeld ein, waére dies als zusétzliche Einnahme in den Haushalt der Ersatzschule einzustellen und
wirde im Rahmen des aullerhalb der Kostenpauschalen nach wie vor geltenden
Defizitdeckungsprinzips nur den Landeszuschuss vermindern.

Absatz 5 Satz 3 entspricht den bisherigen Verwaltungsbestimmungen zu § 2 EFG; eine gesetzliche
Regelung ist fir Insolvenzfalle erforderlich.

Absatz 6 verweist auf die Eigenverantwortlichkeit des Schultrégers fur einen nach den Grundsétzen
der Landeshaushaltsordnung (LHO) wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der bereitgestellten
Landesmittel. Die Verpflichtung des Schultragers, die Landeszuschusse durch Aufbringung eigener
Mittel zu ergénzen, entspricht stdndiger Rechtsprechung der Verwaltungs- und Verfassungsgerichte
zur Forderpflicht des Staates nach Artikel 7 Abs. 4 des GG, die Existenz der Ersatzschule als
Institution zu sichern und zu schiitzen. Dies setzt aber andererseits eine angemessene Eigenleistung
des Schultrégers im Rahmen des von ihm zu tragenden Unternehmerrisikos voraus.

Absatz 7 entspricht dem bisherigen § 5 Abs. 2 EFG.

zu § 106:

Die Vorschrift tbernimmt im Wesentlichen die Regelungen der 88 5 Abs. 1, 6 und 7 Abs. 1 2. HS
EFG.

Absétze 2 und 3 enthalten die Kernaussage zum "pauschalierenden Defizitdeckungsprinzip" und
bestimmen, welche Aufwendungen nach den erforderlichen tatséchlichen Ausgaben zu bezuschussen
sind oder in Form von Kostenpauschalen refinanziert werden.

Absatz 2 Satze 2 und 3 entsprechen § 5 Abs. 1 Satz 1 und 2 EFG.

Absatz 3 Satze 2 und 3 enthalten als wesentliches Element einer flexiblen Ressourcenbewirtschaftung
bei Budgetierung der Haushaltsmittel eine Regelung zur gegenseitigen Deckungsfahigkeit der
Kostenpauschalen.

Absatz 3 Satz 4 enthalt den Auftrag an das Ministerium, die Angemessenheit der Kostenpauschalen
bei neu hinzutretenden Kostenfaktoren oder bei wesentlichen Kostenveranderungen zu tberprifen.

Absatz 4 beinhaltet die unveranderten Regelungen zur Hohe der Regeleigenleistung gemaf § 6 Abs.
2 EFG, differenziert nach Eigentimern, die die Schulgebdude und -rdume zur Verfliigung stellen
(Anrechnung in Hohe von 7 v.H. der Regeleigenleistung), sowie nach Schultrdgern, die diese
anmieten. Bei der Bereitstellung der Schuleinrichtung entfallt wegen des hohen
Verwaltungsaufwandes kinftig das - nur vereinzelt ausgelibte - Wahlrecht, derartige Anmietungen
des Schulmobiliars und der weiteren Schuleinrichtung auch "spitz" abrechnen zu kdnnen. Diese wird
zukunftig durch Anrechnung in Héhe von 2 v.H. auf die Regeleigenleistung pauschaliert abgegolten.

Abs. 5 Satz 1 Ubernimmt die bisherige Regelung des § 6 Abs. 5 Satz 1 EFG, wonach fir die
Lernmittelkosten und Schulerfahrkosten die Eigenleistung des Schultragers entféallt. Sowohl fir die
Lernmittelkosten als auch fur die Schulerfahrkosten gelten die Regelungen fir die offentlichen
Schulen akzessorisch. Die den Schilern zugute kommende Lernmittelfreiheit und
Schiulerfahrkostenerstattung wird auch vorlaufig erlaubten Ersatzschulen in gleicher Hbéhe wie
genehmigten Ersatzschulen gewahrt.

Die Regelungen des bisherigen § 6 Abs. 5 Satz 2 und 3 EFG sind Gegenstand der zu § 96 Abs. 4 zu
erlassenden Schulerfahrkostenverordnung. In die Verordnung nach 8 96 Abs. 4 Nummer 5 soll die
bisherigem Recht entsprechende Refinanzierung von Schilerfahrkosten nur bis zur nédchstgelegenen
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offentlichen Schule erganzt werden durch ein Wahlrecht des Schultrdgers auf Refinanzierung der
Schilerfahrkosten bis zur tatséchlich besuchten Schule, sofern der Schultréger von allen
anspruchsberechtigten Fahrschilern, die nicht Gber eine Schiilerzeitkarte mit Mehrnutzen bei Leistung
eines Eigenanteils verfigen, einen Pauschalbetrag erhebt. Der Pauschalbetrag soll sich auf die Hélfte
der in § 96 Abs. 3 genannten maximal mdglichen Eigenanteile belaufen. Er reduziert als eine in den
Haushalt der Ersatzschule einzustellende Einnahme den vom Land zu refinanzierenden
Fahrkostenaufwand. Hierdurch werden die Mehrausgaben nicht nur kompensiert, sondern auch eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung bewirkt.

Absatz 6 prazisiert den bisherigen § 6 Abs. 4 EFG i.V.m. den Aussagen des Runderlasses vom 7.
Januar 1986 "ErmafRigung der Eigenleistung der Schultréger von Ersatzschulen gemald § 6 Abs. 4
EFG" - BASS 11-03 Nummer 4 - und legt die Dauer der ErmaRigung einheitlich auf hdchstens finf
Rechnungsjahre fest. Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis im Rahmen der
Ermessensbindung und folgt der stdndigen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte.

Absatz 7 erweitert den bisherigen § 7 Abs. 1 2. HS EFG, indem er neben der bisherigen Anerkennung
eines besonderen padagogischen Interesses das Institut auch flr andere Tatbestande i.S. eines
besonderen o6ffentlichen Interesses 6ffnet.

Diese Offnungsklausel tragt dem Artikel 8 Abs. 4 Satz 3 LV NRW ("Anspruch auf die zur Durchfiihrung
ihrer Aufgaben und zur Erfullung ihrer Pflichten erforderlichen offentlichen Zuschisse") in
ausreichendem Mafe Rechnung und ist bei Anwendung der Kostenpauschalen als
Steuerungselement zur Herstellung der Einzelfallgerechtigkeit unverzichtbar. Das pé&dagogische
Interesse ist auch bisher im Rahmen des Beurteilungsermessens im Sinne eines begrindeten
Interesses der Allgemeinheit weit ausgelegt worden. Ein Zusatzbedarf kann in der Profilbildung der
Schule begrindet liegen (Teilnahme an Schul- und Modellversuchen, Entwicklungsvorhaben oder
zusatzlicher Ausstattungsbedarf z.B. bei speziellen Berufskollegs), aber auch von der
Aufgabenstellung her gerechtfertigt sein (z.B. zuséatzlicher Personal- und Sachaufwand fir
Mafinahmen zur Integration Behinderter an allgemeinbildenden Schulen, bei Schulen in schwierigem
sozialen Umfeld, hdhere Ausgaben fur abweichenden Raumbedarf bei Schulbauten z.B. genehmigter
Ganztagsschulen oder bei Forderschulen fiur héheren Bewirtschaftungsaufwand (z.B. fur Reinigung,
Unterhalt von Lehrschwimmbecken sowie zusétzliche Hausarbeiter).

In besonders gelagerten Einzelfdllen kann nach Absatz 10 bei herausgehobenem Landesinteresse
auch die Regeleigenleistung vom Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium dauerhaft
herabgesetzt werden (z.B. Forder-Berufskollegs in Berufsbildungswerken).

zu § 107:

Die Vorschrift fasst - in den Absétzen 1 und 2 - die Finanzierungsregelungen der 88 3 und 8 Abs. 3
EFG fir das lehrende Personal zusammen. Darlber hinaus trifft sie in Absatz 3
Pauschalierungsregelungen fir die Kosten des Einsatzes von Lehrerinnen und Lehrern im Rahmen
der zusatzlichen Unterrichtsmehr- und Ausgleichsbedarfe (Personalbedarfspauschale) und fur die
weiteren Personalnebenkosten (Personalnebenkostenpauschale).

Absatz 1 verweist fur die Refinanzierung des normalen Unterrichtsbedarfs (Grundstellenbedarfs) nach
dem Defizitdeckungsprinzip wie der bisherige 8§ 3 EFG auf § 92 und die danach erlassene
Verordnung. Hierzu zahlen nach Mafigabe der Rechtsverordnung die Schiler-Lehrer-Relationen zur
Errechnung des Grundstellenbedarfs sowie die relationsmaRig ausgewiesenen Stellenzuschlage fir
Unterrichtsmehrbedarfe und Ausgleichsbedarfe einschlieRlich der Stellen fir Personal- und
Schwerbehindertenvertretung. Dabei ist zukiinftig auch vorgesehen, die Ersatzschulen auszunehmen

1. vom Rundungsverfahren des § 7 Abs. 3 VO zu § 92, da dieses fir die einzelne
Ersatzschule i.d.R. nicht praktikabel ist;

2. von der Anrechnung des eigenverantwortlichen Unterrichts der Lehramtsanwarterinnen
und Lehramtsanwarter auf das Stellensoll der Schule zur Hebung der
Ausbildungsbereitschaft der Ersatzschulen.

Die Gestellung von Lehrkraften aus Ersatzschulen, die als Fachleiterinnen und Fachleiter an
Studienseminaren oder im Rahmen der Lehreraus- und -fortbildung sowie fir andere schulische
Zwecke vorubergehend im o6ffentlichen Schulbereich tatig sind, wird dem Schultrdger ohne
Aufbringung einer Eigenleistung bezuschusst.
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Die Regelung des § 10 EFG fir Mitglieder religidoser oder gemeinnitziger Gemeinschaften entféllt ab
Inkrafttreten dieses Gesetzes. Damit stehen diesen zukiinftig bei Neueinstellungen dieselben -
ungekirzten - Bezlige zu wie allen anderen Lehrkraften. Angesichts der verschwindend geringen
Anzahl noch vorhandener Ordenlehrkrafte erschien die Beibehaltung dieser Sonderregelung -
Abgeltung des Unterhalts und der Altersversorgung in Hohe von 70 vom Hundert der
Durchschnittsbeziige - nicht mehr sach- und zeitgerecht, insbesondere auch angesichts der neu
eingefuhrten Pauschalen. Fur Altfalle trift 8§ 115 Abs. 8 iV.m. den bisherigen
Veraltungsbestimmungen Nummer 10.1 bis 10.5 VVzEFG Ubergangsregelungen.

Die Gleichbehandlung fir neu eintretende Ordenslehrkréfte gilt sowohl fir Lehrkrafte im
Planstelleninhaberverhéltnis als auch fir Lehrkréfte in einem sonstigen Anstellungsverhéltnis.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 3 EFG.

Die Personalbedarfpauschale fur zusatzliche Unterrichtsmehrbedarfe und Ausgleichsbedarfe und die
Personalnebenkostenpauschale des Absatzes 3 sind im Bereich der Personalkosten die einzigen neu
eingefuhrten Pauschalierungstatbestande.

Die Personalbedarfpauschale i.H.wv. 2 v.H. des Stellensolls soll das bisherige zeit- und
verwaltungsaufwandige Bewilligungsverfahren insbesondere fir Vertretungsunterricht und andere
vergleichbar o6ffentlichen Schulen anzuerkennenden generellen Sonderbedarfe durch Festsetzung
eines prozentualen Stellenzuschlags auf das Grundstellensoll ablésen.

Die Personalnebenkostenpauschale soll das bisherige System der Refinanzierung der einzeln
belegten Aufwendungen fir Unterstitzungen, Firsorgeleistungen, arztliche Untersuchungen und
Schutzimpfungen, Trennungsentschadigungen und Umzugskostenvergitungen sowie Aufwendungen
fur die eigene Lehrerfortbildung der Schultrdger sowie den betriebséarztlichen und
sicherheitstechnischen Dienst und Ahnliches durch einen Pauschalbetrag in Hohe eines prozentualen
Stellenzuschlags auf das Grundstellensoll ablésen. Dieser soll 0,5 v.H. des Stellensolls an
Grundstellen betragen.

Aufwendungen fur Beihilfe und Unfallfirsorge (8 30 ff BeamtVG) sind weiterhin gemaf § 106 Abs. 2
Nummer 1 spitz zu bezuschussen.

Der im Einvernehmen mit dem Finanzministerium festzusetzende Pauschalbetrag je Stelle und
Schulform soll den kapitalisierten Betragen der Schulformen beim Modellversuch "Selbststédndige
Schule" entsprechen.

Die neue Regelung in Absatz 4 ersetzt den bisherigen § 9 Abs. 2 EFG bezlglich der Ausgaben zur
Aufrechterhaltung des Schulbetriebs durch nicht padagogisches Personal.

Die aufgeflihrten Kostenpauschalen fiir das notwendige Verwaltungspersonal (Schulsekretarin) sowie
Hauspersonal (Hausmeisterin/Hausmeister sowie evtl. zusétzliche Hausarbeiterin/Hausarbeiter)
waren bereits in den bisherigen Verwaltungsbestimmungen zum EFG in ahnlicher Form enthalten.
Allerdings bestand daneben noch die rechtliche Maébglichkeit, die verwaltungsaufwandige
Spitzabrechnung der anfallenden Kosten fir Verwaltungs- und Hauspersonal anstelle der nur
erlassweise umgesetzten Kostenpauschale zu wéhlen. Die Regelungen zu den Kostenpauschalen
schlieRen dies nunmehr aus; ein - nur noch vereinzelt reklamiertes - Wahlrecht des Schultrdgers
entfallt.

Bemessungsgrundlage fur die zu bezuschussenden Stellen des Verwaltungspersonals
(Verwaltungskostenpauschale) sind dabei nach Schulformen gestaffelt festgesetzte Schwellenwerte
von Schilerzahlen. Die bisherige Anlage 3 der VVzEFG i.V.m. Nummer 9.21 VVzEFG soll ohne
groRere Anderungen ubernommen werden. Der bisher gesondert refinanzierte Pauschalbetrag fiir
Fachberaterinnen und Fachberater entfallt ersatzlos. Die hiernach ermittelten Stellen werden sodann
mit einem - bisher erlassmafig festgelegten - Pauschalbetrag der Vergutungsgruppe BAT VI b (35
Jahre, Ortszuschlag-Tarifklasse Il, Stufe 3, allgemeine Zulage, 21 v.H. Sozialversicherungs- und
Versorgungszuschlag - Arbeitgeberanteil) ausfinanziert.

Die Hauspersonalkostenpauschale bemisst hingegen die bezuschussungsfahige Stellenzahl an
Hausmeisterinnen und Hausmeistern und evtl. zusétzlichen Hausarbeiterinnen und Hausarbeitern
nach dem Umfang der zu bewirtschaftenden Schulflache. Auch hier soll die Regelung der Nummer
9.24 VVzEFG einschlieRlich der Festlegungen zu den Schwellenwerten je m2 schulisch genutzter
Flache im Rahmen eines finanziellen Status quo bernommen werden. Die bisherige Refinanzierung
der ermittelten Stellenausstattung fir Hausmeisterinnen und Hausmeister nach Teil Il Abschnitt O der
Anlage 1 a zum BAT i.V.m. SR 2 r BAT soll durch eine pauschale Abgeltung des Personalaufwands in
Hohe eines festzusetzenden Durchschnittsbetrages wie bei der Verwaltungskostenpauschale abgeltst
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werden. Dieser Betrag ist nach den getroffenen Feststellungen zu den Durchschnittsvergitungen des
Hauspersonals - hoheres Lebensalter, hdhere Kinderzahl - nach Vergltungsgruppe VI b BAT
Endstufe (Ortszuschlag Tarifklasse II, Stufe 4, Allgemeine Zulage, 21 v.H. Sozialversicherungs- und
Versorgungszuschlag - Arbeitgeberanteil) festzusetzen.

zu § 108:

§ 108 geht Uber die bisher in § 12 Satz 1 EFG enthaltene Regelung insoweit hinaus, als er neben
einer bereits zuvor gesetzlich zugelassenen - nunmehr erweiterten - Sachkostenpauschale
(Grundpauschale Absatz 1) auch eine Bewirtschaftungspauschale (Absatz 2) abweichend von § 12
Satz 2 EFG vorsieht. Ein Wahlrecht des Schultrdgers, ob er die Kostenpauschale in Anspruch
nehmen oder statt dessen "spitz® abrechnen will, entféllt. Aufgrund der Flexibilisierung und
Budgetierung der Sachausgaben sind die Kostenpauschalen gemaR 8§ 106 Abs. 3 gegenseitig
deckungsfahig ("Swing").

Die Sachkosten-Grundpauschale umfasst im Wesentlichen die bisher in den VV zu § 12 EFG
getroffenen Regelungen. Die Bemessung ist auf der Grundlage des vom Landesamt fur
Datenverarbeitung und Statistik 1997 festgestellten Ausgabenaufwands fiir vergleichbare 6ffentliche
Schulen zuletzt zum 1. Januar 2002 unter Einbezug weiterer Sachkostentitel einschlieBlich der fir
Ersatzschulen bestimmten Mittel der "e-nitiative.nrw" in Euro fortgeschrieben worden.

Die Bewirtschaftungspauschale nach Absatz 2 umfasst nahezu alle nicht von der Sachkosten-
Grundpauschale erfassten Sachausgaben fir den laufenden Schulbetrieb einschlieRlich der
Aufwendungen flr Reinigungskrafte. Ausgenommen sind allein aufgrund gesonderter Regelung Miete,
Bauunterhaltung und Baukosten. Abweichend vom Grundprinzip, wonach eine Bezuschussung von
Ersatzschulen nur bis zur Hohe der Kosten vergleichbarer offentlicher Schulen zul&ssig ist, wird mit
der neu eingefihrten Bewirtschaftungspauschale hier ausnahmsweise ein landesweiter aktueller
Durchschnittswert von 4 Jahren an tatséchlichen Bewirtschaftsausgaben je m2 anerkannter schulisch
genutzter Flache fur Ersatzschulen zugrunde gelegt. Eine Besitzstandswahrung ist in § 115 Abs. 3 im
Sinne einer voriibergehenden Bezuschussung der tatsachlichen Aufwendungen vorgesehen, sofern
diese einen in der Rechtsverordnung festzulegenden Hdochstbetrag nicht Ubersteigen. Die
Bewirtschaftungspauschale entfaltet somit erst nach der Ubergangszeit von 3 Jahren ihre volle
Wirkung.

Eine Orientierung an den tatséchlichen Aufwendungen der Tréager vergleichbarer 6ffentlicher Schulen
durch Ermittlung eines Landesdurchschnittwertes an vergleichbaren Bewirtschaftungsausgaben ist
angesichts der Praxis kommunaler Schultrdger, dies auf ganz unterschiedliche kommunale (Teil-)
Budgets zu verteilen, seit langem mangels verlasslichen Datenmaterials nicht mehr herstellbar.
Danach konnten schon bisher allein die notwendigen tatséchlichen Ausgaben der Einzelschule im
Rahmen der Defizitdeckung der Refinanzierung der Bewirtschaftungskosten zugrunde gelegt werden.

Einer der Hauptkritikpunkte auch des Landesrechnungshofs zum Ausgabeverhalten der Schultrager
war dabei die extreme Bandbreite von Bewirtschaftungsausgaben selbst gleich groRRer Schulen
derselben Schulform, die dringend der Limitierung durch Setzung eines angemessenen
Kostenrahmens bedarf.

Unprofessionelles Ausgabeverhalten bei den Bewirtschaftungskosten oder "luxuriése Aufwendungen”
soll daher vom Land nicht mehr tiber das Defizitdeckungsprinzip bezuschusst werden missen:

Mit der durch Rechtsverordnung beabsichtigten Festlegung eines landesweiten Durchschnittwertes
von Bewirtschaftungskosten je m2 anerkannter schulisch genutzter Flache durch Absatz 2 i.H. von 33,-
- EUR je m2 wird insoweit eine Vergleichbarkeit der Ersatzschulen untereinander hergestellt und
damit - oberhalb eines zunéchst tolerierten Hochstbetrages - ein erkennbar unwirtschaftliches
Ausgabeverhalten von Schultrdgern nicht mehr bezuschusst. Bei den total unterschiedlichen
FlachenmalRen der Schulgebdude sind allerdings kostenbegrenzende Flachenhéchstgrenzen,
abgeleitet aus den jeweils genehmigten Schulraumprogramm (8 110 Abs. 6) notwendig, um eine
generelle Vergleichbarkeit mit dem 6ffentlichen Schulwesen nach wie vor zu gewéhrleisten und alle
Ersatzschulen im Ergebnis gleich zu behandeln.

Mittel der Bewirtschaftungspauschale gelten auch dann als verausgabt, wenn diese im Rahmen eines
Energie-Contracting-Vertrags zur Anlagenmodernisierung in Hohe der bisher tatséchlich angefallenen
Betriebsausgaben an Energie als Einsparungen zur Gegenfinanzierung herangezogen werden.
Gleiches gilt fir sogenannte "Fifty-Fifty-Modelle" von Energieeinsparprojekten fur "Belohnungsanreize"
angemessenen Umfangs an Schilerinnen und Schilern, wenn aufgrund dieser Maflinahmen die
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Bewirtschaftungskosten nachhaltig und auf Dauer gesenkt werden konnten. Damit werden langjéhrige
Bemihungen anerkannt, denen im Rahmen des Defizitdeckungsverfahrens bisher aufgrund der
ausdricklichen Vorschrift des § 12 Satz 2 EFG nicht entsprochen werden konnte. Dies wird in den
neu zu erlassenden Verwaltungsvorschriften klargestellt.

Absatz 3 enthélt eine Sonderpauschale fir die kleinere und gréRere Bauunterhaltung. Diese ist als
gesonderte Pauschale in Hohe von 1,8 vom Hundert des Neubauwertes 1970 bereits Bestandteil des
bisherigen Musterhaushaltsplans zum EFG gewesen. Aufgrund der Einbeziehung auch der bisher
besonders bezuschussten Kosten fur die Pflege der vorhandenen Auf3enanlagen (+ 0,1 v.H.) und
AulRensportanlagen (+ 0,2 v.H.) soll der Pauschalwert in der Rechtsverordnung - entsprechend den
ermittelten Durchschnittswerten der hierfir erfolgten tatséchlichen Aufwendungen - insgesamt
geringfugig auf 2,1 vom Hundert des Neubauwertes 1970 angehoben werden. Diese
Unterhaltungspauschale ist insoweit gesonderter Bestandteil der Bewirtschaftungspauschale.

Absatz 4 regelt die Anpassung der Kostenpauschalen an die Kostenentwicklung.

Aufgrund der Flexibilisierung und Budgetierung der kommunalen Ausgaben fur Schulen ist eine
Vergleichbarkeit mit dem offentlichen Schulwesen immer schwieriger bzw. mit Einfuhrung der
Schulpauschale fur 6ffentliche Schulen ab dem Haushaltsjahr 2002 praktisch unmdglich gemacht
worden. Daher sollen notwendige Anpassungen aufgrund von Kostensteigerungen nunmehr als Index
an die Steigerung der Lebenshaltungskosten gekoppelt werden. Dies entspricht der auch in anderen
Bereichen - u.a. im Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) praktizierten Regelung (8§ 2
Abs. 6 der Betriebskostenverordnung zum GTK vom 1. Januar 1994 (GV. NRW. S. 144) in der
geltenden Fassung.

Die wie bisher bei der Sachkostenpauschale nach drei Jahren vorzunehmende prozentuale
Anpassung der Pauschalbetrage soll sich an der Hohe der festgestellten prozentualen Veranderung
des Preisindexes orientieren.

zu § 109:

Die Regelung des Absatz 1 tbernimmt die bisher nur in Nummer 6.22 VV zu § 6 EFG enthaltene
kostenbegrenzende Bestimmung zur Bezuschussung allein einer ortstblich angemessenen Miete,
wobei als Orientierungsmaflistab die Nettokaltmiete fur Buromieten "mittlerer Nutzungswert" gemaf
RDM-Mietspiegel beibehalten bleiben soll. Bis zur Ho6he eines in der Rechtsverordnung
festzulegenden angemessenen Landesdurchschnittsbetrags (monatlich bis zu 7,50 Euro je m?2
anerkannter schulisch genutzter Flache) soll die Bezuschussung allerdings ohne weitere Prifung auf
der Grundlage des Mietvertrages erfolgen (Mietpauschale); darliber hinaus ist die Mietfestsetzung von
einem entsprechenden konkreten Nachweis abhangig.

Ist der Schultréger mit der als angemessen festgesetzten Miete nicht einverstanden, kann er auf seine
Kosten auch eine neutrale Mietwertermittiung durch den Gutachterausschuss nach der
Gutachterausschussverordnung NRW (GAVO NRW) vom 7. Mérz 1990 (GV. NRW. S. 156) als Basis
fur die Mietfestsetzung beantragen.

Fur die laufenden Mietvertrdge verbleibt es aus Grinden des Bestandsschutzes fiir den
Vertragszeitraum i.d.R. bei der anerkannten Mietfestsetzung fiir die Bezuschussung. Die zu
bezuschussende Raumflache der Schule ergibt sich aus dem von der Schulaufsicht anerkannten
Raumprogramm.

Entgelte fur die im Rahmen lehrplanmafRigen Unterrichts genutzten, aber nicht im Eigentum des
Schultréagers stehenden Schwimmbéader und sonstigen Sportstatten sind nach Absatz 4 nach den
tatschlichen Aufwendungen zu bezuschussen, sofern sie in dieser Hohe auch anderen privaten
Nutzern (Sportvereine) abverlangt werden.

zu § 110:

Die Regelung entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 13 EFG und den in den VV zu § 13
EFG enthaltenen Vorschriften.

Eine komplette Uberarbeitung, die die Fordertatbestande Kklarer als bisher umreit und die
Entscheidungsbefugnisse ganz auf die Ebene der oberen Schulaufsicht verlagert, ist schon deshalb
geboten, da im offentlichen Schulbereich die Landeszuschisse fur kommunale Schulbauten in der
Schulpauschale aufgegangen sind.
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Kleinere Bauinvestitionen bis zu 20.000 Euro bleiben nach Absatz 3 Nummer 4 von der Foérderung
ausgenommen; diese Kosten werden durch die Bauunterhaltung im Rahmen der
Bewirtschaftungspauschale (§ 108 Abs. 3) abgedeckt).

Fur bauliche Instandsetzungsmafinahmen bemisst sich der bezuschussungsfahige Bauaufwand nach
Absatz 5 entsprechend dem bisherigen § 13 Abs. 1 EFG i.V.m. Nummer 13.2 Unterabsatz 2 VV zu §
13 EFG nach den anzuerkennenden tatsachlichen Baukosten.

Die Regelung in Absatz 6 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 13 Abs. 2 EFG i.V.m. Nummer
13.2 Unterabsatz 3 VV zu § 13 EFG.

MaRgebend sind zu Abs. 6 Unterabsatz 1 die weiterhin anwendbaren Vorgaben zum Schulraumbedarf
- Grundsatze fur die Aufstellung von Raumprogrammen fir allgemeinbildende Schulen und
Sonderschulen vom 19. Oktober 1995 - BASS 10-21 Nummer 1 -, die zun&chst bis zum 31. Dezember
2005 befristet fortgelten.

Die auf Grund der Schulpauschale fir den 6ffentlichen Schulbereich obsolet gewordenen Vorgaben
zu Richtsatzkosten der Richtlinien zur Schulbauférderung - SBauF - vom 6. Juli 1995 (MBI. NW. 1995,
S. 1313) sind fur die Finanzierung von Schulbauten im Ersatzschulbereich im Rahmen eines
finanziellen Status quo wegen ihrer kostenbegrenzenden Funktion nach wie vor unverzichtbar.

In die Rechtsverordnung werden die bisherigen Vorgaben zu den Richtsatzkosten - auf Euro
umgestellt - eingearbeitet, so dass der Status quo gewahrt bleibt.

Absatz 7 Satz 1 Gbernimmt die bisher nur in Nummer 13.2 Unterabsatz 1 VV zu 8§ 13 EFG enthaltene
kostenbegrenzende Vorschrift, dass eine Bezuschussung von Darlehenszinsen nur bis zu 50 vom
Hundert der anerkannten Gesamtkosten und bis zur Hochstdauer von 10 Jahren zulassig ist.

Absatz 7 Satz 2 stellt gesetzlich klar, dass Zuschiusse Dritter hier nicht auf den Landeszuschuss
angerechnet werden sollen. Dies entspricht der géngigen Praxis, wonach kommunale Schultréger
freiwillige Beitrage zu den Baukosten von Ersatzschulen leisten dirfen, da sie insoweit von ihrer
origindren Errichtungs- und Unterhaltungspflicht befreit sind. Die Schulpauschale des GFG schlief3t
Ersatzschulen nicht ein.

Absatz 8 entspricht den im Runderlass vom 15. November 1989 (BASS 11-02 Nummer 1) fir
Zuschisse an kommunale, vom Land geforderte Schulgeb&ude getroffenen Regelungen bei
Zweckentfremdung (s. bisherige Nummer 13.3 VV zu § 13 EFG), die insoweit auch nach den neuen
Ruckforderungsrichtlinien vom 15. Juli 2003 (MBI. NRW. 2003 S. 792) fortgelten.

zu § 111:

Die Vorschrift ibernimmt im Wesentlichen die Regelung des § 11 EFG und der VV zu § 11 EFG. Das
bisher nur in den VV zu § 11 EFG auf Planstelleninhaberinnen und Planstelleninhaber beschréankte
Ubernahmeangebot in den offentlichen Schuldienst wird auf alle angestellten hauptberuflichen
Lehrkréfte im einem unkindbaren Beschaftigungsverhéltnis mit voller Lehramtsbeféhigung erstreckt;
dies entspricht der langjéhrigen Handhabung.

Ist eine dem bisherigen Amt gleichwertige Verwendung nicht mdglich, ist entsprechend § 28 Abs. 2
Satz 2 LBG zu verfahren.

Das Ruhegehalt und die Versorgungslasten fir Planstelleninhaberverhéltnisse aufgeldster
Ersatzschulen werden gemalR Absatz 2 nach naherer MalRgabe der Rechtsverordnung kiinftig vom
Landesamt fir Besoldung und Versorgung NRW bei Wegfall der Ersatzschule berechnet und ohne
Abzug einer Eigenleistung voll ausgezahlt. Damit entféllt aus Verwaltungsvereinfachungs- und
Kostengrinden auch die bisherige Bestimmung einer anderweitigen "Haushaltsersatzschule", die fur
die verwaltungsmafige Bearbeitung gemals Nummer 9.210 VV zu § 9 EFG einen Ausgleich in H6he
von bis zu 1 vom Hundert der zu leistenden Ausgaben im Rahmen der Bezuschussung des
Verwaltungspersonals zusatzlich erhielt. Dies entspricht einer nachdriicklichen Forderung des
Landesrechnungshofs.

Absatz 5 entspricht § 11 Abs. 5 EFG.

zu § 112:

Die Absatze 1 bis 3 fassen im Kern die haushaltsrechtlichen Vorschriften der 88 4, 14 und 15 Satz 1
des bisherigen EFG zusammen.
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Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 15 Satz 2 i.V.m. Nummer 15.1 Abséatze 2 und 3 VV zu § 15
EFG, ergdnzt um die Verpflchtung fir die oberen Schulaufsichtsbehérden, eintretende
Verénderungen bei den in monatlichen Teilbetrdgen zu leistenden Abschlagszahlungen zeitnah zu
beriicksichtigen. Damit sollen hohe Rickforderungen von Landeszuschiissen nach endgultiger
Festsetzung der Jahresrechnung zuklnftig vermieden werden, die Schultréger oft unerwartet in ihren
Dispositionen treffen und in finanzielle Schwierigkeiten bringen.

Absatz 5 prazisiert den alten § 15 Satz 1 EFG i.V.m. der Setzung eines zweijahrigen Zeitraums, in
dem der Festsetzungsbescheid zu erlassen ist (bisher Nummer 15.2 VV zu § 15 EFG).

Absatz 7 regelt nunmehr in gesetzlicher Form die Mdglichkeit einer Aufrechnung der Ruckforderung
und der Ublichen Verzinsung nicht fristgerecht zurlickgezahlter Betrage in Anlehnung an 8§ 15 Abs. 5
HG 2003 fur pauschalierte Zuschiisse an Gemeinden (GV).

zu § 113:

Absatz 1 Ubernimmt die Vorschriften der bisherigen Nummer 15.1, 1. Absatz VV zu 8§ 15 EFG,; die
Abgabefrist fur die Jahresrechnung wird auf den 1. April verlegt.

Absatz 2 lasst erleichterte Nachweispflichten aufgrund der Einfiihrung von Kostenpauschalen zu
(einfacher Verwendungsnachweis nach Nummer 11 VV zu § 44 LHO nur zu bestimmungsgeméaRen
Verwendung dem Grunde und der Héhe nach).

Absatz 3 lasst auch das Testat eines von einer Wirtschaftsprifung bestatigten Jahresabschlusses
bzw. das Priftestat des Schultrdgers selbst zu, wenn er als Kérperschaft éffentlichen Rechts eigene
Rechnungsprufungsstellen hiermit beauftragt (analog § 88 LHO); eine gesonderte Prifung ist i.d.R.
dann nicht mehr erforderlich (§ 114 Abs. 2). Er kann dies auch fur andere Schultrager erledigen.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 5 Abs. 1 Satz 3 EFG unter Berlicksichtigung der Regelungen zu
den Kostenpauschalen (88 107 Abs. 3 und 4, 108) und zum Haushaltsfehlbetrag (8§ 106 Abs. 2
Unterabsatz 2).

Die Regelung zur - limitierten - Ubertragbarkeit von Uberschiissen aus den Kostenpauschalen in das
nachfolgende Haushaltsjahr in Absatz 5 Satz 2 ist Ausfluss eines modernen Budgetverstandnisses fiir
Ersatzschulen. Eine Ricklagen- oder Restebildung ist nicht beabsichtigt. In Hohe der Ubertragenen
Haushaltsreste qilt vielmehr die Eigenleistung des Folgejahres fir den Schultrager bereits als
erbracht.

zu § 114:

Die Regelung ubernimmt inhaltlich Aussagen des bisherigen § 16 EFG i.V.m. Nummer 16.1 bis 16.3
VV zu 8§ 16 EFG einschlieBlich des jetzt ausdricklich erwahnten Prifungsrechts des
Landesrechnungshofs.

Prifungen kénnen im Bedarfsfalle auch vor Ort erfolgen; eine entsprechende Handhabung soll - der
langjahrig bewéhrten Prifpraxis gemafd (siehe Nummer 15.2 VVZEFG) - den Schulaufsichtsbehérden
auch ausdricklich eingeraumt werden. Wird das sog. Einkaufsmodell gemafR Absatz 3 praktiziert,
entfallt jegliche Nachprifung der Festsetzungen.

Neu sind die Regelungen in Abs. 2 Satz 1 - Ubertragung der Prifung auf spezialisierte
Landesbehérden bzw. -einrichtungen und Abs. 2 Satz 2 - i.d.R. keine (Nach-) Prifungsnotwendigkeit
bei Priftestaten autorisierter Wirtschaftsprufer oder kirchlicher Rechnungsprifungsstellen
entsprechend der Bestimmung in § 113 Abs. 3.

Bei Auflésung von Ersatzschulen gilt § 111 Abs. 2 Satz 2 (Ubertragung auf das LBV NRW).

Absatz 3 beinhaltet das Angebot an die Schultrdger, auf deren Antrag hin die ihnen originar
obliegende - und durch die Verwaltungskostenpauschale bereits abgegoltene - Bearbeitung der
Beihilfe- und Versorgungsangelegenheiten spezialisierten Landesbehérden (Beihilfestellen der
Bezirksregierungen, Landesamt fur Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen) - gegen Entgelt
- zu Ubertragen (sog. "Einkaufsmodell"). Grund ist die zunehmende Komplexitat des Beihilfe- und
Versorgungsrechts, die eine korrekte, effektive und personalsparende Bearbeitung nur unter Einsatz
spezieller Software und von Grofrechnern ermdglicht, Gber die ein Grof3teil der Schultrager nicht
selbst verfigt.
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Die Verwaltungspraxis der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass viele - insbesondere Kkleinere
Schultrger sich nicht zu einer ordnungsgemafen Bearbeitung in der Lage sahen, so dass die oberen
Schulaufsichtsbehérden zu einer Voll- statt einer Nachprifung unter hohem Verwaltungsaufwand
ihrerseits gezwungen waren (sog. "Vorprifung" im Beihilfebereich). Mit diesem Angebot wird den
tatséchlichen Gegebenheiten Rechnung getragen und eine deutliche Arbeitsentlastung der oberen
Schulaufsicht bewirkt. Eine Prifungspflicht der Beihilfe- und Versorgungsfestsetzungen entfiel bisher
nur dann, wenn ein kirchlicher Schultrdger mit dem Status einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft
das Pruftestat seiner kirchlichen Rechnungsprifungsstelle vorlegte. Diese verbreitete und bewéhrte
Praxis wird aber zunehmend aus Personaleinsparungsgrinden von den kirchlichen Schultragern
aufgegeben und durch Beauftragung dritter - nicht autorisierter - Stellen ersetzt, was zur
verwaltungsmaRigen Mehrbelastung auf Landesseite flhrt.

Statt einer solchen Vergabe von Teilen einer Personalverwaltung an Dritte (Outsourcing Uber
kirchliche Zusatzversorgungskassen oder Uber Gemeinden /GV) oder der Beauftragung eigener
privater Tochter-GmbH's (Ev. Beihilfeberechnungszentrum Bad Durkheim, Beihilfeabléseversicherung
der PAX auf katholischer Seite) soll daher auch landesseitig eine Bearbeitung gegen Entgelt
angeboten werden. Als spezialisierte Landesbehérden kommen fur die Versorgungs- und
Beihilfebearbeitung der Versorgungsempfénger das Landesamt fiir Besoldung und Versrogung
Nordrhein-Westfalen und fir die Beihilfebearbeitung der aktiven Lehrkréfte die zentralen
Beihilfestellen bei den Bezirksregierungen in Betracht. Dies erspart doppelten Verwaltungsaufwand
bei sonst notwendiger Prufung der Festsetzungsbescheide im Rahmen der Prifung der
Jahresrechnungen der Schultrager.

Soweit Schultrédger die Beihilfen- und Versorgungsbearbeitung nicht Ubertragen wollen, soll
wenigstens die Prifung der entsprechenden Festsetzungen an Stelle der oberen
Schulaufsichtsbehérde durch diese spezialisierten Landesbehérden erledigt werden (siehe Absatz 2).

Zu 8 115:

Absatz 1 enthélt die Rechtsverordnungsermachtigung; die bisherigen erganzenden Verwaltungs-
bestimmungen zum EFG sind entsprechend neu zu fassen.

Mit dem nach Absatz 2 erdffneten "Erprobungsversuch Personalkostenpauschale”, der sowohl
regional als auch zeitlich beschréankt wird, wird die Umsetzbarkeit einer Vollpauschalierung der
Lehrpersonalkosten der aktiven Lehrrkafte, d.h. die Einbeziehung auch des Grundstellenbedarfs fur
den lehrplanmafigen Unterricht (Grundstellensoll), geprift. Der Versuchszeitraum soll sich auf vier
Jahre belaufen. Die Bezirksregierungen Arnsberg und Detmold sind als Modellregionen vorgesehen,
die auf Antrag der Schultrager eine reprasentative, fir den Versuch geeignete Anzahl von Schulen
moglichst aller Schulformen und Schultrdger (maximal ein Viertel aller Ersatzschulen im Bezirk) hierflr
auswahlen. Danach ist neu darlber zu befinden, ob eine Vollpauschalierung nach dem Vorbild der
meisten anderen Bundeslander grundsatzlich und ggfs. nach welchen Kriterien eingefiihrt werden
kann.

Fur den Modellversuch wird das Durchschnittsgehalt zugrunde gelegt, das auf der Basis der
Feststellungen des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik fir eine beamtete Lehrkraft einer
vergleichbaren offentlichen Schule der entsprechenden (oder fiktiv zugeordneten) Schulform
differenziert nach den Laufbahngruppen des hdheren Dienstes und des gehobenen Dienstes je Stelle
zu leisten ist. Hinzu tritt ein Abgleich mit den entsprechenden durchschnittlichen Istausgaben fir
Ersatzschullehrkréfte aus der letzten verfligharen Jahresrechnung (Mischkalkulation).

Fur angestellte Lerhrkafte erfolgt der allgemein Ubliche pauschale Sozialversicherungs- und
Versorgungszuschlag in Hohe von 30 vom Hundert bezogen auf die BesGr. A 12, 6. Stufe BBesO
einschliel3lich Familienzuschlag Stufe 1 zur Abgeltung der vom Arbeitgeber zu leistenden
Sozialversicherungsbeitrage und der Arbeitgeberanteile zu einer Zusatzversicherung entsprechend
den fiur vergleichbare angestellte Lerhrkafte im offentlichen Dienst erfolgenden Leistungen an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).

Eine Besitzstandswahrung ist nicht geboten, da der Schultréger mittels seines Wahlrechts es selbst in
der Hand hat, ob er die Komplettpauschalierung des Modellversuchs fur sich als vorteilhafter ansieht
oder die Defizitberechnung der Lehrpersonalkosten beibehalten will. Im Rahmen des Versuchs sollen
bei gegenseitiger Deckungsfahigkeit aller Kostenpauschalen Minderausgaben insbesondere durch
Unterschreiten des Stellensolls nach MalRgabe der Rechtsverordnung in erhéhtem Umfang mit der
Eigenleistung des folgenden Haushaltsjahres verrechnet werden kénnen.
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Absatz 3 erméchtigt das Ministerium, anstelle des Festbetrages der Bewirtschaftungspauschale (8
108 Abs. 2) i.H.v. 33,-- EUR je m? fur einen Zeitraum von 3 Jahren gestufte Hochstbetrage
festzulegen, bis zu denen jeweils die tatsachlich angefallenen Bewirtschaftungskosten noch
bezuschusst werden. Zur Gegenfinanzierung der hierdurch noch zugestandenen Mehrkosten erhalten
auch die Schultrager mit Bewirtschaftungsausgaben unterhalb des Pauschalbetrags fiir den
Ubergangszeitraum nur die tatsachlichen Ausgaben bezuschusst. Fiir diesen Ubergangszeitraum wird
die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Bewirtschaftungspauschale ausgesetzt.

Durch Absatz 4 werden alle bisherigen Sonderbewilligungen mit Inkrafttreten des Gesetzes unter
Uberpriifungsvorbehalt gestellt. Sie sind zu widerrufen, wenn der zugrunde liegende Bedarf durch die
neue Regelférderung gedeckt wird.

Absatz 5 perpetuiert rein vorsorglich die Bestimmung des § 8 Abs. 6 EFG fir Restfélle.

Dritter Abschnitt - Ergdnzungsschulen

zu § 116:
Diese Vorschrift nimmt die Regelungen der 88 36, 44 und 45 SchOG in gestraffter Form auf.

zu §117:
Die Bestimmung Ubernimmt die Vorschriften des § 45 Abs. 2 und 3 SchOG.

zu § 118:

Die Vorschrift Gbernimmt die bisher in § 22 SchpflG enthaltenen Regelungen. Sie betreffen nur die
Bildungsgénge der Sekundarstufen | und Il und gelten nicht fur die Primarstufe.

zu § 119:

Zusténdige Schulaufsichtsbehérde fur Ergédnzungsschulen ist die Bezirksregierung. Zu ihren Aufgaben
gehoren die Entgegennahme der Anzeigen von Ergénzungsschulen und die Anerkennung von
Erganzungsschulen.

Die Ergédnzungsschule kann nach der Anerkennung hierauf in ihrer Bezeichnung hinweisen. Bietet
eine Erganzungsschule verschiedene Bildungsgénge an, von denen z. B. nur einer anerkannt ist, so
muss dieses in der Bezeichnung zum Ausdruck kommen.

Erziehungsberechtigte, deren Kinder anerkannte allgemein bildende Ergé&nzungsschulen besuchen,
kénnen gemall § 10 Abs.1 Nummer 9 EStG 30 v. H. des fur den Besuch der anerkannten
Ergénzungsschule aufgewendeten Schulgeldes steuerlich absetzen.

Berufshildenden Erganzungsschulen kann die Anerkennung auf Antrag verliehen werden. Mit der
Anerkennung erhalten berufsbildende Erganzungsschulen das Recht, nach von der oberen
Schulaufsichtsbehérde genehmigten Ordnungen Priifungen abzuhalten und eigene Abschliisse zu
vergeben. Bildungsgange der Berufskollegs kénnen sie nicht anbieten. Im Antragsverfahren ist zu
prufen, ob die vorgesehenen Lehrplane und Prifungsordnungen ein besonderes padagogisches oder
sonstiges dauerhaftes Offentliches Interesse an der beabsichtigten Ausbildung begriinden. Ein
besonderes padagogisches Interesse kann z. B. gegeben sein, wenn die Schule ein innovatives
Ausbildungsangebot macht, welches im o6ffentlichen Bereich nicht existiert. Die Lehrplane und
Prufungsordnungen bedirfen der Genehmigung durch die obere Schulaufsichtsbehorde. Diese
bestellt auch die Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Prifungskommission. Dadurch wird dies aber
nicht zu einer staatlichen Priifung.

Die Anerkennung allgemein bildender Erganzungsschulen ist an die Feststellung nach § 118 gekndpft.
Das Feststellungsverfahren ist durch Runderlass geregelt. Danach kann die Schulpflicht durch den
Besuch einer Erganzungsschule erfiillt werden, wenn festgestellt wurde, dass an dieser Schule
mindestens das Bildungsziel der Hauptschule erreicht werden kann. Mit der Feststellung nach § 118
erhdlt die Schule kraft Gesetzes die Anerkennung. Allgemein bildende anerkannte
Erganzungsschulen sind nicht berechtigt, Abschliisse zu vergeben. Die Anerkennung andert nichts
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daran, dass diese Schulen auch nach der Anerkennung lediglich auf die Nichtschilerprifung
vorbereiten.

Die Schulpflicht ist gemafl 8 33 Abs. 3 grundséatzlich durch den Besuch einer deutschen Schule zu
erfullen. Ausnahmen kénnen zugelassen werden. Die Zielgruppe auslandischer Erganzungsschulen
sind auslandische Kinder und Jugendliche, die sich nur voribergehend in Deutschland aufhalten. Die
Anerkennung kann von der oberen Schulaufsichtsbehérde auf Antrag erteilt werden. Voraussetzung
fur die Anerkennung ist im Interesse der Kinder und Jugendlichen, dass Organisation und Unterricht
der Schule den in dem jeweiligen ausléandischen Staat geltenden Regelungen entsprechen und dass
dies von der Botschaft des jeweiligen ausléndischen Staates ausdriicklich bestéatigt wird. In dem
Antragsverfahren ist zu prifen, ob ein besonderes padagogisches Interesse oder dauerhaftes
offentliches Interesse an dem Angebot der Ergdnzungsschule besteht. Ein 6ffentliches Interesse kann
z. B. angenommen werden, wenn die Anerkennung der Ergénzungsschule der Starkung des
Wirtschaftsstandortes dauerhaft dient. Auslandische anerkannte Ergdnzungsschulen kénnen wie
bisher auslandische Abschliisse (a-level, e-level etc.) oder internationale Abschliisse wie z. B. das 1B
vergeben.

Vierter Abschnitt - Freie Unterrichtseinrichtungen

zu § 120: Diese Vorschrift Ubernimmt die Regelung des § 46 SchOG.

Zwolfter Teil - Datenschutz, Schlussvorschriften

Erster Abschnitt - Datenschutz

zu § 121:

In Absatz 1 werden die Regelungen des 8§ 19 SchVG in gekirzter Form zusammengefasst.
Anpassungen an das neue Datenschutzgesetz NRW und das Informationsfreiheitsgesetz NRW sind
eingearbeitet.

In Absatz 3 werden die Regelungen des § 19 Abs. 3 Satz 1 und 3 SchVG in der durch das
Schulrechtsanderungsgesetz geénderten Form (bernommen. Sie bilden die Rechtsgrundlage fir
vergleichende Schulleistungstests wie zum Beispiel die PISA- und IGLU-Studien. Der Begriff der
Schulreife wird aufgehoben und durch den Begriff der Schulfahigkeit ersetzt. Tests zur
Leistungsbewertung bleiben unberthrt.

In Absatz 4 werden die bisherigen Regelungen zu empirischen Untersuchungen (8 19 Abs. 3 Satz 2
SchVG; § 47 Abs. 8 ASchO) zusammengefasst. Es handelt sich dabei um Untersuchungen, die nicht
zum Zwecke der Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung durchgefihrt werden; diese werden von
Absatz 2 erfasst.

Die bisherigen Absétze 5 und 6 des Entwurfs werden zu den Absétzen 6 und 7.

zu § 122:

Die Regelungen des § 19 a SchVG werden in Absatz 1 tibernommen, einschlieBlich der Anderungen
durch das Schulrechtsdnderungsgesetz 2003. Die Zweckbestimmungen wurden entsprechend
prazisiert.

Die Regelungen in Absatz 2 basieren auf dem Schulrechtsénderungsgesetz 2003; Die
Zweckbestimmungen wurden prazisiert. Die Zahl der Einrichtungen, die die Datenverarbeitung im
Auftrag durchfuihren dirfen, wurde erweitert.
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Zu § 123:

Die Regelungen des § 19 b SchVG werden Gibernommen.

Zweiter Abschnitt - Ubergangs- und Schlussvorschriften

zZu § 124:

Durch Artikel 9 des EntIKommG ist in 8§ 5 LFG eine befristete Sonderregelung zur Entlastung der
kommunalen Haushalte aufgenommen worden (voriibergehende Erhdéhung des Eigenanteils zur
Beschaffung von Lernmitteln von hdchstens 33 v.H. auf héchstens 41 v.H.). Diese Sonderregelung
soll durch das Schulgesetz unberthrt bleiben. Sie wird mit Auslauf des 31. Juli 2008 aulRer Kraft
treten.

zu § 125:

Absatz 1 enthdlt eine Definition des im Gesetz verwandten Begriffs ,Eltern”. Bisher finden sich
Definitionen des Begriffs der ,Erziehungsberechtigten” in § 17 SchpflG und § 38 Abs. 2 ASchO.

Absatz 2 entspricht 8 3 Abs. 5 Satz 1 ASchO und bedeutet, dass Antrage von den volljahrigen
Schilerinnen und Schilern an die Schule selbst gestellt und Mitteilungen an die volljahrigen
Schilerinnen und Schiler selbst gerichtet werden muissen. Die Information der Eltern geman § 121
Abs. 7 und das Teilnahmerecht an Sitzungen der Klassenpflegschaft gemaR § 71 Abs. 1 bleibt
hiervon unberdhrt.

Zu § 126:

Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 2 entsprechen den Regelungen in § 22 Abs. 2 SchVG. Absatz 1
Satz 3 entspricht § 4 Abs. 1 Satz 1 SchFG.

Absatz 3 entspricht 88 13 SchVG.

zu § 127:

Der 1. Halbsatz entspricht § 29 Abs. 2 SchVG. Der 2. Halbsatz regelt die Einschrédnkung des
Grundrechts der Freiheit der Person durch die allgemeine Schulpflicht der Schilerinnen und Schiiler.
Die Vorschrift ist auf Grund des Artikel 19 Abs.1 Satz 2 GG erforderlich.

zZu § 128:

Absatz 1 Nummer 1 und 2 und Absatz 2 entsprechen § 20 SchpflG. Absatz 1 Nummer 3 und 4 sind
neu und belegen Verstol3e gegen die Tatbestande der 88§ 116 Abs. 2, 5 und 6, 120 Abs. 2 mit einer
Geldbul3e.

Mit Absatz 3 erhalten die Schulaufsichtsbehérden die Zusténdigkeit fir die Verfolgung und Ahndung
der Ordnungswidrigkeiten. Die auf Grund der Erméchtigung in § 36 Abs. 2 Satz 1 OWIiG erlassene
Verordnung zur Bestimmung der fir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Schulpflichtgesetz zustandigen Verwaltungsbehdrden (BASS 10 — 32 Nummer 44) regelt die weiteren
Zustandigkeiten.

Absatz 4 ist neu. Er sieht vor, dass von den Schulamtern verhangte BulRgelder den kreisfreien Stadten
und Kreisen zufliessen. Zu den Aufgaben der Schulamter gehért auch die personalintensive
Durchfiihrung von Verfahren Uber Ordnungswidrigkeiten. Aus diesem Grund erscheint es
gerechtfertigt, durch diese gesetzliche Regelung sicherzustellen, dass die in solchen Verfahren
vereinnahmten Gelder — BuR3gelder, Gebiihren, Auslagen — den Haushalten der kreisfreien Stadte und
Kreise zuflie3en.



Seite B39 Entwurf Schulgesetz NRW - Begriindung Seite B39

zu § 129:

Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich den 88 47 SchOG, 36 SchVG, 19 Abs. 2 SchMG, 23 SchpflG, 13
SchFG, 17 Abs. 1 EFG und 4 Abs. 3 LFG. Satz 2 enthdlt die bisher in § 20 Abs. 7 SchVG enthaltene
Erméachtigung zum Erlass einer allgemeinen Dienstordnung fur Lehrerinnen und Lehrer und
Schulleiterinnen und Schulleiter.

Der im Gesetz generell verwendete Begriff ,Ministerium“ wird in Absatz 2 definiert.

zu § 130 bis 132:

Diese Bestimmungen regeln die notwendigen Anderungen und Aufhebungen von Gesetzen und
Verordnungen.

zu § 133:

Absatz 1 sichert die weitere Geltung der Verordnungen, die auf Grund der in § 131 genannten
Gesetze erlassen wurden. Dadurch wird die Grundlage fur die Arbeit der Schulen und
Schulverwaltungen gesichert.

Mit Absatz 2 erhélt das Ministerium den Auftrag, innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes die Verwaltungsvorschriften anzupassen. Bis dahin gelten diese in entsprechender
Anwendung fort.

zu § 134:
Vgl. Begriindung zu 8 19 Abs. 1.

zu § 135:

Mit dem Beginn des Schuljahres 2005/2006 am 1. August 2005 tritt dieses Gesetz in Kraft (Absatz 1).
Mit dem Inkrafttreten zum Beginn eines Schuljahres wird der Verwaltungsaufwand an den Schulen
maglichst gering gehalten.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Regelungen zur Ersatzschulfinanzierung in Absatz 2 zum
01.01.2006  bericksichtigt, dass die  Ersatzschultrdger einen  hinreichend  langen
Vorbereitungszeitraum fir ihre Haushaltsdispositionen zur Umstellung auf die neuen gesetzlichen
Bestimmungen zu Beginn eines Haushaltsjahres bendtigen.



